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Lista de abreviaturas y acronimos

AySAM  Agua y Saneamiento Mendoza S.E. o “Aguas Mendocinas”
BID Banco Interamericano de Desarrollo

CcD Comité Directivo del Fondo de Agua Rio Mendoza. El CD aparece mencionado
como GP (Grupo Promotor) en actividades previas a la firma del Convenio
Marco Asociativo del Consorcio de Cooperacién “Fondo de Agua del Rio
Mendoza”.

Coca Cola Coca-Cola de Argentina
Danone Aguas Danone de Argentina S.A.
DGI Departamento General de Irrigacion, Gobierno de Mendoza
EC Equipo Consultor contratado para la elaboracion del Plan Estratégico
FdA Fondo de Agua del Rio Mendoza

GP Grupo promotor del Fondo de Agua Rio del Mendoza

KPI Indicador clave o medidor de desempefio; indicador clave de rendimiento
IKI Iniciativa Internacional del Clima, Gobierno de Alemania
IDR Fundacion Instituto de Desarrollo Rural (Mendoza)

PE Plan Estratégico del Fondo de Agua del Rio Mendoza

cMQ Cerveceria y Malteria Quilmes S.A.l.C.A.yG

SAyOT  Secretaria de Ambiente y Desarrollo Territorial, Gobierno de Mendoza
SBN Soluciones basadas en la naturaleza
SH Seguridad hidrica

TNC The Nature Conservancy
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Introduccion y metodologia de trabajo

Este documento se presenta en cumplimiento del Contrato # FY21 56 MGarcia de prestacién de
servicios entre The Nature Conservancy (TNC) y el contratista Martin Ariel Garcia para “Elaborar
el Plan Estratégico del Fondo de Agua del Rio Mendoza, acorde a los lineamientos de contenido
definidos por la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua”, suscripto en el mes de junio 2021.

La metodologia de trabajo utilizada para desarrollar los trabajos aqui informados corresponde a
la aprobada por TNC. Para lograr la co-construccién de contenidos, el Equipo Consultor (en
adelante EC) aplicé una metodologia participativa que involucré principalmente a los actores del
Grupo Promotor (GP), posteriormente denominado Comité Directivo (CD) y, en segundo lugar, a
otros actores relevantes al desarrollo del Plan Estratégico.

Esquema general de la metodologia

PREPARACION DEFINICION Y VISION Y MISION. INTERVENCIONES @0 B o REVISION, > o g
DE LA AJUSTE DE LOS OBSTACULOS, IDENTIFICACION mT =1 | ABORDAIJE = 2 =
PLANEACION ) RETOSDELA RIESGOSYSUS | /I DE RECURSOS. 2= 3 782 ACTORES, q o 9
ESTRATEGICA ~  SEGURIDAD =" MITIGACIONES. FINALIZACION A 2|/ 2o RECAUDACION m )2 >
HIDRICA ESTRATEGIA DE METAS Zm s 80 FONDOS, n 2 g
Trlaba;o |ntzrno Trabajo interno E ) g IMEPLEMEN'II')A(C:II:)ON )z> % =
Plan de trabajo : 4 o = - ncuesta =
Agenda contactos . <t Arb?bgﬁ,s:s:i?g‘.as; = R = - Validacion de t E
Cronograma - . . Taller 1 GP intervenciones” - Taller 2 GP+ Taller 3 GP+O @ intervenciones, hoja o
Antecedentes " Presentar, ajustar gy ; (a) Lista corta de = de ruta, business case, =
Evento 0 GP * "y definir: . Presentar, ajustar, s A > requisitos financieros,
3 A etk .., definir y validar: intervenciones o= implementacion, Taller 4 CD
Plan de trabajo mapa de actores “\ Estrategia « sistematizar/jerarquizar ™ actualizaciéon
Agenda contactos « retos de SH « Arbol de problemas  * discusion informada _ Revisién de docum Discusion y
Cronograma e V/M « ler portafolio de « validacion completo de PE acuerdos sobre
« obstaculos intervenciones {b) Cadenas de modificaciones al
Encuesta A 1 GP « mitigacién | Encuesta B1 GP (lista larga) " resultados A, A documento final
Definicion de T 3 Encussta CGEe A del PE
Retos de la SH ) Trabajo inte A ) ; ;
Dimensionar retos estrategia £abajolinterno sy Actores: o
Impactos de SH - Achicar portafolio’ 5 gomptrotmlso Trabajo interno
Encuesta B 2 GP+ s/prefactibilidad _ A)E;Zieocngslvas —Aspectos econémicos Trabajo interno
Encuesta A 2 GP ProBIoTaS Econém y socio-cuali del Plan Estratégico AR
Visién / Mision Objetivos el lca%enas e gcoarrollo de docur,nento final
Obstaculos V/M resultados indicadores ~Entrega
Mitigacién obstdc =Implementacion

Nota: El CD aparece mencionado como GP (Grupo Promotor) en actividades previas a la firma del Convenio Marco
Asociativo del Consorcio de Cooperacion “Fondo de Agua del Rio Mendoza”, mayo de 2022
Fuente: Elaboracion propia

Esta metodologia consistid en los siguientes pasos:

1. Se conformé un mapa de actores, que se mantuvo abierto a actualizaciones durante todo
el proceso. (Anexo 7)

2. Los participantes (muestreo) fueron consultados sobre sus opiniones y preferencias de
manera remota mediante una encuesta semi estructurada. El instrumento “encuesta” se
6
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construyo sobre la base de los antecedentes consultados en 1). La encuesta fue anénima o
no segun la voluntad de los participantes. Esto, en algunos casos, habilitd una mayor
libertad de expresidn que si tuvieran que haberlo hecho frente a otros actores. EI EC animé
a que los participantes realizardn su contribucidn por esta via y efectuaron un seguimiento
de las respuestas hasta lograr niveles de participacién aceptables.

3. El EC utilizé los datos resultantes de las encuestas para desarrollar una informacién
semielaborada que fue utilizada como punto de partida de cada taller o encuentro (e;j.
grupo focal). Esto permitio iniciar cada taller o encuentro con informacién conocida de
antemano, y mejorar las condiciones para trabajar en el curso de los encuentros.

4. El tiempo de los talleres o encuentros se utiliz6 de manera muy eficiente entonces para
agregar valor a esa informacién de partida; e.g., ordenar la informacion proporcionada
segun plazos; clasificarla segun algun criterio (probabilidad de ocurrencia, gravedad,
impacto social); efectuar priorizaciones; etc.

5. Losresultados de cada taller o encuentro constituyeron la base para plantear las encuestas
gue proveian informacién para los siguientes.

6. La secuencia de talleres otorgd a los actores sentido de construccién colectiva, lo que
constituyé un elemento importante de la legitimidad social de las decisiones tomadas.

Actividades desarrolladas

Encuesta virtual A

Fecha de aplicacidon: entre el 14 y el 30 de julio de 2021. Participantes: GP. El objetivo fue recabar
las opiniones de los miembros del Grupo Promotor (GP) sobre sus visiones de: (i) la seguridad
hidrica y la misién del Fondo de Agua del Rio Mendoza (FdA); (ii) los obstdculos y riesgos que los
miembros del GP anticipan, tanto para el logro de la seguridad hidrica como para que el Fondo
de Agua pueda cumplir su mision; vy (iii) como anticipar y mitigar los obstaculos y riesgos para que
el FdA cumpla su misién. (Anexo 1)
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Taller 1

Fecha de realizacién: 5 de agosto de 2021. Duracidn: 2 horas. Asistentes: 13 actores del GP + EC.
Temas tratados: Se presentaron los resultados de la encuesta y se avanzd en una definicién
colectiva de la Vision de La Seguridad Hidrica para la cuenca y la Mision del Fondo de Agua del
Rio Mendoza. También sobre los resultados de la encuesta, se comentaron los obstaculos que
podrian presentarse para que el FAA cumpla su misién y las estrategias que los miembros del GP
sugerian para evitarlos o minimizarlos. Se validé también el primer mapa de actores involucrados
en el PE. (Anexo 2)

Validacion de los resultados del Taller 1

Se elaboré un documento incorporando los resultados obtenidos, asi como las sugerencias y
comentarios recibidos durante el Taller 1, que fue entregado al GP para su revisién y validacion.

Encuesta virtual B

Fecha de aplicacién: entre el 23 de agosto y el 5 de septiembre de 2021. Participantes: GP y otros
actores sociales relevantes para la cuenca (38 respuestas recibidas). Objetivos: 1) Construir con
el Grupo Promotor (GP) la estrategia que debe adoptar el Fondo de Agua para alcanzar los
objetivos de credibilidad e influencia en la politica publica (a esta seccion solo tenian acceso los
miembros del GP); 2) Recabar informacién sobre las problematicas especificas que afectan la
seguridad hidrica de la Cuenca del Rio Mendoza (a esta seccidn tenian accesos miembros del GP,
asi como también, otros actores relevantes). (Anexo 3)

Taller 2

Fecha de realizacion: 9 de septiembre de 2021. Duracidn: 2 horas. Asistentes: 9 actores del GP +
5 actores expertos + EC. Temas tratados: Se construyd una lista con los principales problemas
identificados en las dimensiones de la seguridad hidrica de la cuenca. Se identificaron vy
seleccionaron respuestas / intervenciones que podrian implementarse para resolver cada
problema. El taller finalizé con una lista de 16 problemas con sus respectivas intervenciones.
(Anexo 4)
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Reunioén con representantes de instituciones publicas en el CD (Anexo 5)
Se llevd a cabo de manera virtual el dia 28 de septiembre de 2021. El objetivo de la reunién fue:

e Presentar avances a actores criticos del GP (instituciones publicas) en diversas areas:
- Factibilidad de participacién del DGI en el Fondo de Agua
- Figura legal para constituir el Fondo de Agua
- Proceso del plan estratégico del Fondo de Agua
- Contratacién de el/la directora/a del FdA
o Recibir retroalimentacién de estos actores del GP
o Discutir préximos pasos
e Coordinar acciones inmediatas.

Validacion de resultados del Taller 2

Se elabordé un documento incorporando los resultados y las sugerencias y comentarios recibidos
durante el Taller 2 que fue entregado al GP para su revisién y validacion.

Encuesta virtual C

Fecha de aplicacién: entre noviembre y diciembre de 2021. Participantes: GP y otros actores
sociales relevantes para la cuenca (35 respuestas recibidas). El instrumento consistié en una serie
de matrices de priorizaciéon, asi como la ponderacion de los criterios de priorizacién para cada
intervencion seleccionada.

Primera ronda de entrevistas entre el Equipo Consultor y cada organizacion/institucion del
Consejo Directivo.

Entre los meses de enero y marzo de 2022 se realizé una entrevista individual con cada miembro
del GP. Se realizaron entrevistas con: AySAM, Aguas Danone de Argentina, Coca Cola?!, Quilmes,
DGl, SAyOT. La entrevista persiguid los siguientes objetivos:

e Compartir los resultados de la encuesta sobre Priorizacion de intervenciones y su analisis
e Avanzar, junto con los miembros del DGI, en la identificacién de las primeras intervenciones

1 Coca Cola fue parte del Grupo Promotor del Fondo de Agua del Rio Mendoza.
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del Fondo de Agua
e Sugerir / recibir inquietudes para la segunda mitad del Plan Estratégico

Taller 3

El taller 3 se realizé de manera virtual el miércoles 30 de marzo de 2022. Participaron todos los
miembros del Grupo Promotor. Los objetivos del taller fueron:

e Obtener una lista de 5/3 intervenciones prioritarias para el FdA en el corto plazo.

e Generar acuerdos sobre la priorizacién.

e Avanzar sobre los particulares de las intervenciones priorizadas, con vistas a definir los
objetivos SMART del Fondo de Agua para sus primeros ainos de funcionamiento

Segunda ronda de entrevistas entre el Equipo Consultor y cada organizacion/institucion del
Grupo promotor

Tras la realizacion del Taller 3 del Plan Estratégico del Fondo de Agua del Rio Mendoza, y ya con
una cartera de intervenciones priorizadas, se procedié a avanzar en la definicidn de metas u
objetivos SMART (especificos, mensurables, alcanzables, relevantes y temporales) para cada una
de ellas. Para ello el Equipo Consultor llevé a cabo una segunda ronda de entrevistas con los
integrantes del Grupo Promotor. El objetivo de las entrevistas fue obtener mas informacién
acerca de proyectos, programas o intervenciones que cada organizacidn/institucion estuviera
llevando a cabo y que estuviese relacionada de algin modo con las intervenciones predefinidas
en el taller 3. Luego se socializaron y ajustaron estos avances con el resto de los miembros del
Grupo Promotor/Consejo Directivo.

Se utilizaron las siguientes preguntas como guia de la conversacioén:

e (Cuales son las intervenciones especificas que quisieran priorizar bajo el paraguas del Fondo
de Agua?

e (Qué tipo de intervencidn técnica imaginan, en qué localizacidn y sobre qué superficie o
cuantas hectdreas?

10
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e (Cudles son los resultados esperables de esa intervencién? ¢Disponen de indicadores de
impacto para las intervenciones que han desarrollado en el pasado o se encuentran en
marcha?

e (Con qué actores les resulta conveniente articular para el desarrollo de la intervenciéon?
¢Qué recursos anticipan seran necesarios y cuales los disponibles?

Se realizaron entrevistas con: Alejandro Coll, Jefe del Departamento de Comunicacidn y Atencién
al Cliente de AySAM; Ana Guerello y Sebastidn Martin, por parte de Aguas Danone de Argentina;
Nadia Rapali Vocal de la Agencia de Ordenamiento Territorial en representacién de la SAyOT;
Marcela Andino, por el DGI y con el equipo de la Bodega Dante Robino, integrante de la
Cerveceria y Malteria Quilmes.

Taller 4

El taller 4 se realizd de manera virtual el miércoles 29 de junio de 2022. Participaron los miembros
del Consejo Directivo, la Directora del Fondo de Agua y representantes de TNC. La agenda del
taller comprendié:
® Presentacién el borrador del documento final del PE y las sugerencias de edicién efectuadas
por los miembros del CD
e Discusidn de las modificaciones a ser efectuadas al borrador y acuerdos
Aprobacién del documento final, incluyendo modificaciones a ser efectuadas
e Levantamiento de acta de aprobacién, incluyendo modificaciones al documento acordadas.

Ajustes finales

El EC trabajo en la incorporacién al documento final las observaciones efectuadas por el CD. El
documento final del PE quedd conforme a lo acordado en el taller 4.

Entrega del Plan Estratégico

El EC envidé a TNCy a la Directora del FdA el documento final del PE a principios de julio de 2022,
dando por cumplida la metodologia prevista.

11
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Capitulo 1. Antecedentes y Marco Conceptual: Seguridad Hidrica,
Fondos de Agua y Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua.

Para elaborar esta seccién se tomaron en cuenta antecedentes generales de otros FdA en
América Latina, asi como los productos elaborados en el proceso de factibilidad y diseo del
FdA en Mendoza (Jobbagy 2018, Creacién de Portafolio de Areas prioritarias para el Fondo
de Agua de Mendoza y el Proyecto Sumd Nativas). Asimismo, se recopilaron antecedentes
locales de planificacidn hidrica, intervenciones y ordenamiento territorial en la cuenca del rio
Mendoza, estudios relevantes sobre consideraciones econdmicas, de politica, y de
intervencion en la cuenca (por ej.: Plan Director de Ordenamiento de los Recursos Hidricos
del Rio Mendoza, Balance Hidrico del Rio Mendoza, Procedimiento de Evaluacién Ambiental
de la Presa Potrerillos y otras experiencias vigentes (ver 8. Referencias).

1. 1 Definicion de Seguridad Hidrica

Las sociedades pueden disfrutar de Seguridad Hidrica cuando tienen una gestién exitosa e
integral de sus recursos y servicios hidricos para satisfacer las necesidades de cada dimensién
de seguridad de Agua, es decir, para:

1. Satisfacer las necesidades sanitarias y de Agua para consumo en los hogares de
comunidades rurales y urbanas

2. Apoyar las actividades econdmicas productivas como la agricola, industrial y energética

3. Desarrollar metrépolis y ciudades saludables, dindmicas y habitables con una sdlida cultura
del Agua

4. Restablecer ecosistemas, acuiferos y rios saludables

5. Construir comunidades resilientes y adaptables al cambio climatico

Seguridad hidrica significa entonces, que una sociedad pueda disponer de una cantidad y
calidad de agua, -aceptables- para la salud, los medios de vida, los ecosistemas y la
produccidn; junto con un nivel -también aceptable- de riesgos relacionados con el agua, tanto
para las personas, el medio ambiente y la economia (Grey y Sadoff, 2007). La dindmica de los

12
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procesos globales, como el cambio climatico, el cambio de uso de suelo, la urbanizacién, el
crecimiento demografico y el desarrollo econdmico, generan impactos biofisicos concretos
sobre los territorios. Estos efectos pueden poner en riesgo la seguridad hidrica generando
dafios en las poblaciones y los servicios ecosistémicos necesarios para sustentar la vida.

De este modo, la seguridad hidrica requiere un manejo integral y exitoso de los recursos y

servicios hidricos. Este manejo deberia atender las necesidades de las siguientes dimensiones
de la seguridad hidrica (Figura 1.1):

Figura 1.1. Dimensiones de la seguridad hidrica

INTEGRIDAD DEL ECOSISTEMA

Resiliencia Seguridad

al ante Hidrica
' desastres

naturales

Doméstica

- Seguridad
Hidrica
Ambiental

Desarrollar metrépolis y ciudades
»s, dindmicas y habitables con una

Fuente: Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua.

Segun resalta el Documento de Apoyo a la Toma de Decisién del Estudio de Factibilidad del
FdA de Mendoza (Jobbagy et al., 2018), esta cuenca presenta retos y desafios en todas estas
dimensiones. Se espera que el Fondo de Agua del Rio Mendoza pueda abordarlos y contribuir
a un mejor desempeifio. Para el caso de la cuenca del rio Mendoza, es relevante que el Fondo
de Agua contemple y ejecute todo tipo de acciones y proyectos pertinentes para la seguridad
hidrica de la cuenca, tomando en cuenta invertir en la proteccion y restauracion de areas
estratégicas para la regulacion, purificacion e infiltracién como una de las soluciones para los
desafios de seguridad hidrica. Esto no es solo una parte fundamental de la solucién para
mejorar el bienestar humano, sino que es considerada una de las soluciones mas importantes
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a largo plazo y mas rentables, para ayudar a las sociedades y a la naturaleza a prosperar
juntos.

Las consideraciones sobre el cambio climatico son fundamentales para desarrollar una
estrategia adecuada para abordar los problemas de seguridad hidrica. De manera especial,
las caracteristicas hidroclimaticas de Mendoza (ubicada en la diagonal drida sudamericana,
propensa a la vulnerabilidad de sus ecosistemas y poblacién) vuelven fundamental el disefio
de una estrategia de largo plazo que asegure la existencia de ecosistemas estratégicos para
la regulaciéon hidrica como humedales y bosques. Las acciones emprendidas por el Fondo de
Agua constituyen una fuerza sinérgica hacia la adaptacion al cambio climatico.

1.2 La Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua

La Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua, creada en el 2011, es un acuerdo entre varias
organizaciones: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Fundacién FEMSA, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM, GEF por sus siglas en inglés), la Iniciativa
Internacional de Cambio Climatico del Gobierno Aleman (IKl) y The Nature Conservancy
(TNC). La principal finalidad de la Alianza, es contribuir a la seguridad hidrica de América
Latina y el Caribe a través de la creacién y fortalecimiento de Fondos de Agua.

La Alianza ha trabajado en la sistematizacién y estandarizacion del ciclo de proyecto para el
disefio, creacién y fortalecimiento de los Fondos de Agua. Este ciclo de proyecto, conocido
como “Estado Deseado para los Fondos de Agua”, fue desarrollado para crear un modelo de
implementacién consistente y firme, necesario para implementar Fondos de Agua exitosos a
gran escala. En los ultimos afos, el Estado Deseado amplié el alcance e impacto que
histéricamente habian tenido los Fondos de Agua en Latinoamérica durante los ultimos 20
afios, complejizando una mirada mas centrada en la conservacién hacia una agenda mas
amplia de seguridad hidrica. Bajo este nuevo marco, la capacidad y calidad de los Fondos de
Agua para ayudar a brindar seguridad hidrica, ha evolucionado y mejorado. A través de una
vision enfocada en la seguridad hidrica, los Fondos de Agua seran capaces de integrar, de
mejor manera, las soluciones en todos los sectores que puedan cambiar fundamentalmente
la gestidn del agua y permitir incorporar una mayor cantidad de puntos de vista, asi como de
partes interesadas y oportunidades para generar un mayor impacto.
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1.3 Los Fondos de Agua: Instrumentos para abordar los desafios de la
seguridad hidrica

Los Fondos de Agua son organizaciones que disefian e impulsan mecanismos financieros y de
gobernanza, articulando actores publicos, privados y de la sociedad civil con el fin de
contribuir a la seguridad hidrica y al manejo sustentable de una cuenca determinada. Los
Fondos de Agua ayudan a fortalecer la gestidn integrada de cuencas hidrograficas y la gestion
de los recursos hidricos. Lo realizan a través de la financiacidn de acciones de conservacién
a largo plazo tales como reforestacidn, mejores practicas agricolas y ganaderas, proteccion
de dreas riberefias, educacion, control y monitoreo, estudios de relevancia para la seguridad
hidrica, entre otras acciones. Adicionalmente, los Fondos de Agua pueden proporcionar
herramientas Utiles para planificar e identificar soluciones para enfrentar el cambio

climatico.

1.4 El Fondo de Agua del Rio Mendoza

En noviembre de 2017, The Nature Conservancy junto con Aguas Mendocinas S.E; el
Departamento General de Irrigacién y la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial
de Mendoza firmaron un acuerdo en el que se reconoce que es imperativo implementar
acciones tendientes a asegurar y regular la disponibilidad de agua para los centros urbanos y
la produccién sustentable. Ademas, coinciden en que para mitigar los riesgos a la seguridad
hidrica se requiere un enfoque sistémico a partir del cual se conozcan las complejidades, se
identifiquen los actores relevantes y se promueva su participacién bajo un modelo de accién
colectiva. Asimismo, acuerdan en la necesidad de estudiar la factibilidad y si esta fuera
positiva, proceder a la creacién de un Fondo de Agua.

Entre enero y agosto de 2018, TNC -en representacidn de la Alianza Latinoamericana de
Fondos de Agua- promovid la realizacion de un Andlisis de Situacidn para compilar la
informacidn existente necesaria para evaluar la factibilidad de desarrollar un Fondo de Agua
(Jobbagy et al., 2018).

Esta etapa fue disefiada para evaluar la factibilidad sobre la base de una comprensién
profunda de la situacion en el drea y, de manera general, para identificar de qué manera un
Fondo de Agua podria contribuir positivamente a la seguridad hidrica dentro de un area o
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region definida. En este marco, el objetivo de la Fase de Factibilidad fue probar la elegibilidad
de la cuenca del rio Mendoza a través de una determinacion rapida y efectiva de la existencia
de desafios de seguridad hidrica y la potencialidad de que un Fondo de Agua ayude a
resolverlos.

El estudio confirmd los desafios para la seguridad hidrica que plantea la cuenca del rio
Mendoza, en las cinco dimensiones criticas de la Seguridad Hidrica. Sobre todas ellas, el
Fondo podria proponer soluciones relevantes (Figura 1.2):

Figura 1.2:
Desafios para la seguridad hidrica (SH) en la cuenca del rio Mendoza

Seguridad e Abastecer al 9% no conectado a la red de distribucién.

hidrica o Reducir el actual alto consumo de agua per capita.
doméstica e Reducir las altas pérdidas de distribuciéon (sistema envejecido/obsoleto) y de
consumo no contabilizado.
Establecer un sistema integral de medicion de caudal en la red de distribucion y de
micromedicion al ingreso a puntos de abastecimiento (existe actualmente un plan
de mejora).
Desarrollar tarifas escalonadas que incentiven el ahorro.
Conectar el 25% no conectado a la red de saneamiento.
Reducir la contaminacién acuifera producida por la deficiente red de saneamiento
(sistema envejecido/obsoleto) en zona de recarga (existe plan de mejora).
Implementar nuevas normas de habilitacién de construcciones que establezcan
criterios de eficiencia en el uso y disposicion de agua de red.
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Dimension
de la SH

Seguridad e
hidrica
economica e

Seguridad e
hidrica
urbana o
Gestion o

ambiental

del agua o

7 4

¥
F*’ FONDOS DE AGUA

Principales problemas y desafios identificados

Evitar la dependencia exhaustiva de los recursos superficiales y el alto consumo de
recursos subterraneos para riego.

Aumentar la eficiencia del sistema de distribucién y de aplicacién del riego, evitando
la alta demanda y los problemas de salinizacion por revenimiento freatico.

Lograr un uso y manejo sustentable del recurso subterraneo evitando el deterioro
por salinizacién y caida de nivel.

Revisar la reglamentacion del uso de agua. Actualmente los derechos son rigidos y
se vincula el agua a la tierra (inherencia), quitando flexibilidad para usos alternativos
y/o mas eficientes. No se propicia un uso eficiente del agua de riego.

Acotar la incertidumbre respecto a la proyeccién de caudales seguros ante el
cambio climatico.

Acotar la incertidumbre respecto a proyeccion de niveles y calidad de agua
subterrdnea del sistema acuifero en no-equilibrio sujeto a cambios en recarga y
descarga.

Reducir la huella hidrica del vino, principal producto agroindustrial, cuya huella actual
es muy alta respecto a otras zonas de produccién del mundo.

Mejorar las redes de distribucion, dado el alto porcentaje estimado de pérdidas y
consumo no contabilizado.

Mejorar la cuantificacion del consumo de agua para riego urbano y otros usos
recreativos.

Desarrollar métodos alternativos para la recoleccion y aprovechamiento del agua de
lluvia en la ciudad.

Restablecer el caudal ecolégico que sostiene a los ecosistemas abastecidos por
agua superficial y subterranea (oasis naturales) incluyendo humedales y bosques.
Lograr que la sociedad reconozca los servicios y dis-servicios asociados a las
distintas zonas y actividades de la cuenca.

Transferir poder de decisién sobre el agua desde el sector agroindustrial al
urbano/ambiental.

Cuantificar y desarrollar estrategias de regulacion y control de la contaminacién del
acuifero por parte de la ciudad, cuyo emplazamiento se ubica en la zona de recarga.
Desarrollar estrategias de reduccion de riesgo de contaminacién y derrames por
transportes terrestres en el corredor vial de la zona alta de la cuenca (ruta
binacional)

Desarrollar estrategias de abastecimiento de aguay de restauracién de ecosistemas
de oasis naturales con aportes fluviales, pluviales y efluentes.
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Resiliencia e Reducir el riesgo aluvional de la ciudad, que aumenta como producto del avance

alos urbano y suburbano y la posible intensificacion de las lluvias estivales como
desastres consecuencia del cambio climatico. Las obras hidraulicas actuales no son
naturales suficientes.

relacionados e Ajuste de lademanda hidrica a la disminucién de aportes de precipitacion en cuenca
conelagua  alta (caudal anual).
o Reducir la incertidumbre respecto a la regulacién hidrolégica de la cuenca alta y su
respuesta al calentamiento global (caudal seguro).
o Ajuste de la demanda hidrica al adelantamiento del hidrograma estacional.
o Adaptacién al aumento de la intensidad de lluvias estivales a partir del desarrollo de
estrategias de reduccidn de riesgo aluvional en ciudad y en dique Potrerillos.

Fuente: Jobbagy et al., 2018.

Sobre la base de esos problemas de seguridad hidrica identificados y la evaluacién de la
potencialidad de un Fondo de Agua para mitigar y resolverlos, la recomendacién emergente
de ese estudio fue seguir adelante con el disefio de un Fondo de Agua. El documento (Latin
America Water Fund Partnership/TNC, 2018) estima que:

“...un fondo de Agua para la Ciudad de Mendoza podria tener un impacto positivo en

todas las dimensiones de seguridad hidrica al generar el interés necesario por los

actores, influenciar la politica publica y la gobernanza del agua y, en ultima instancia,

con el potencial para crear impactos significativos. En sentido amplio, un Fondo de

Agua puede contribuir a:

e Aportar evidencia cientifica y mejorar el conocimiento en relacion con la sequridad

hidrica;

Desarrollar una vision compartida y factible de sequridad hidrica;

Convocar a los diferentes actores para generar voluntad politica y permitir un

impacto significativo y positivo en escala a través de la accion colectiva;

e Influenciar positivamente la gobernanza y toma de decisiones relacionadas al
agua;

e fFomentar y dirigir la implementacion de infraestructura natural y otros proyectos
innovadores a escala de cuenca;

e Ofrecer un vehiculo atractivo para reunir recursos para invertir de manera
rentable y efectiva en las cabeceras de las cuencas.”
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Posteriormente, en marzo de 2019, se celebré un acuerdo de entendimiento entre The
Nature Conservancy; Aguas Mendocinas S.E.; Departamento General de Irrigacidn; Secretaria
de Ambiente y Ordenamiento Territorial de Mendoza; Coca Cola de Argentina, Aguas Danone
de Argentina S.A. y Cerveceria y Malteria Quilmes S.A.l.C.A.yG. Mediante este documento,
las empresas y organizaciones mencionadas se constituyen en el Comité Directivo del Fondo
de Aguay acuerdan unir esfuerzos en forma colaborativa promoviendo acciones para mitigar
los riesgos a la seguridad hidrica y proteger los recursos hidricos de la provincia de Mendoza
en general y de la cuenca del Rio Mendoza en particular.

Asimismo, dejan sentado la valoracién respecto a la iniciativa de creaciéon de un Fondo de
Agua que contribuya a la Seguridad Hidrica. Este acuerdo a su vez reconoce los principios
generales del acuerdo de entendimiento previo, firmado entre TNC con los organismos
publicos provinciales en 2017.

En virtud de la recomendacién positiva aportada por el Estudio de Factibilidad (Jobbdgy et al
2018), se concluye que es necesario avanzar con la creacion del Fondo de Agua para el rio
Mendoza. La elaboraciéon de un Plan Estratégico es la etapa que continta en el ciclo de
proyecto. Se espera que éste provea detalles de la direccién estratégica y los objetivos del
Fondo de Agua y sobre cémo contribuir a la Seguridad Hidrica en la cuenca.

Finalmente, el 5 de mayo de 2022, en la ciudad de Mendoza, se realizé el acto de lanzamiento
del Fondo con la presencia del CD, autoridades del BID, del gobierno de la provincia, asi como
actores invitados en representacion de las instituciones publicas y privadas con competencia
en asuntos de seguridad hidrica e instituciones privadas académicas, de las organizaciones
de la sociedad civil y empresas de diversos sectores productivos de la cuenca del Rio
Mendoza.

1.5 Principales caracteristicas hidroldgicas de la cuenca del rio Mendoza

La cuenca del rio Mendoza se ubica en el extremo noroeste de la provincia y cubre una
pequefiia extension del sur de la provincia de San Juan. Esta cuenca drena a lo largo de unos
90 Km del frente de la cordillera de los Andes, sobre un drea aproximada a los 20.000 Km?, y
desemboca en las lagunas de Guanacache, donde toma contacto con el rio Desaguadero (DGl,
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2016). La mayor parte de la cuenca (9.000 km?) se ubica en la cordillera principal y es donde
se originan sus afluentes mas importantes (Martinez, 2008).

La cuenca estd conformada por dos tipos de subcuencas generadoras de caudales
(permanente y temporaria) y por un area de uso consuntivo. Las subcuencas se ubican en la
zona alta y montafiosa, en la que se genera la totalidad del caudal que abastece al sistema
superficial y subterraneo; y las dreas de uso consuntivo en la zona media y baja donde se
aprovecha el agua para riego yse encuentra el mayor porcentaje de las actividades
socioproductivas (oasis urbanos y rurales).

Esta cuenca recibe casi la totalidad de su agua de la fusién de nieves y glaciares de la
cordillera, mostrando caudales crecientes desde octubre a enero producto del deshielo de
los aportes nivales invernales, decrecientes hasta abril y muy bajos el resto del afio (Jobbagy
et al 2018).

Para abordar la seguridad hidrica de la cuenca es necesario considerar dos aspectos le
otorgan particularidad a este territorio. Uno de ellos es el clima drido de la region, que otorga
al agua un significado especial: por eso se dice que Mendoza es un territorio hidrosocial
(Martin y Larsimont, 2016). Segundo, la disminucion de la nieve que alimenta al rio
ocasionada por el cambio climdtico. En un contexto de escasez hidrica, los prondsticos sobre
la disponibilidad del recurso son clave para su sociedad, su economia y la conservacién de sus
ecosistemas (Montana, 2008; Montafia, 2012).

1.5.1 Mendoza: un territorio hidrosocial

Debido a su clima arido, en Mendoza las actividades humanas, tanto en las areas urbanas
como en las rurales, sélo son posibles en base al manejo intencionado del agua de los rios
cordilleranos y de los acuiferos. Por ello, el agua no sélo es un pilar fundamental en torno al
cual se organizan la sociedad vy el territorio, sino que constituye una caracteristica propia de
la historia y de la identidad mendocinas.

El origen de la regulacion del agua para hacer posible la vida humana se remonta a los pueblos
originarios. Posteriormente, desde el siglo XIX, ha marcado el desarrollo material y forjado
las ideas de progreso en torno a los oasis irrigados como los territorios pujantes del desarrollo
de la mano de la emblematica agroindustria vitivinicola y todas sus representaciones
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materiales y simbdlicas, y del dinamismo urbano. Al mismo tiempo, esa sistematizacién del
agua ha marcado una diferencia con los territorios que histéricamente han sido excluidos de
las dotaciones de agua, los llamados “desiertos” (Montafia, 2008).

Esta condicién que adquiere el agua en Mendoza ha configurado a lo largo de la historia una
cultura del agua que condicionan el manejo y control del recurso. Todo ello hace que
Mendoza pueda ser definido como un territorio hidrosocial (Martin y Larsimont, 2016).

1.5.2 Escenarios de cambios hidroclimaticos en el marco de una demanda creciente

Mendoza depende completamente del agua para su desarrollo. Por ello, es una regién
sumamente sensible a los cambios y eventos extremos hidroclimaticos, tanto los que se
observan actualmente como los anunciados por las proyecciones de los modelos cientificos
de cambio climatico (Villalba et al., 2016; SAyDS, 2015; Montafia et al. 2015; Mussetta y
Hurlbert 2020). Estos modelos anticipan para Mendoza tendencias disimiles en la
precipitacion para la cordillera y las tierras bajas adyacentes. Para la cordillera, en las
nacientes del rio Mendoza, se proyecta una disminucién de las precipitaciones de invierno,
mientras que para el llano un aumento de las precipitaciones en verano. Ambos escenarios
tienen serias implicaciones para la agricultura irrigada y para todos los usos del agua. La
disminucion de precipitaciones niveas afecta negativamente los caudales de los rios y la
oferta hidrica en general. Por su parte, el incremento de las lluvias estivales en las partes
bajas y planas de la cuenca en el corto plazo podria ocasionar danos y pérdidas drasticas en
la produccion por aparicidon de plagas y riesgos sanitarios y -en el caso de las tormentas
convectivas de verano- generar riesgos aluvionales en los piedemontes. (Mussetta et al.,
2020) Sin embargo, la ganaderia que se desarrolla actualmente en las zonas bajas de la
cuenca, fuera del oasis podria disponer de mds agua y mejores pasturas por este cambio en
las precipitaciones

Otro aspecto critico para la cuenca es la alta variabilidad climatica en los Andes centrales. La
amplia variabilidad interanual de las nevadas (entre 5% y 250% de un afio a otro) y por lo
tanto de la escorrentia, dificulta establecer una tendencia significativa en la evolucién del
recurso hidrico andino (Masiokas et al., 2013). Pero sin duda se puede anticipar el incremento
en frecuencia e intensidad de eventos climdticos extremos: en primer lugar, sequia; pero
también heladas y olas de calor.
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Ademas de la cantidad de nieve que se acumula cada invierno en la cordillera, la
disponibilidad de agua en la regiéon también esta condicionada por cambios en la temperatura
gue afectan el inicio y la magnitud del deshielo adelantando el inicio del derretimiento de la
nieve.

Las variaciones en la oferta general de agua resultan mas significativas si se tiene en cuenta
la demanda creciente de los consumos proyectados, especialmente para el consumo
domiciliario (Jobbagy et al., 2018).

Oferta con tendencia a la baja y demandas crecientes en un territorio hidrosocial anticipan
impactos importantes en la matriz productiva de toda la cuenca del rio Mendoza (Montaiia,
2012; Mussetta et al., 2019), y hacen imperativa las acciones a favor de la seguridad hidrica.
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Capitulo 2: Contexto y estrategia (Resumen ejecutivo del Plan Estratégico)

2.1 Contexto y Origen del Fondo de Agua del Rio Mendoza.

La cuenca del rio Mendoza se ubica en el extremo noroeste de la provincia y cubre una
pequefia extension del sur de la provincia de San Juan. Estad conformada por dos tipos de
subcuencas generadoras de caudales (permanente y temporaria) y por un area de uso
consuntivo. Las subcuencas se ubican en la zona alta y montafiosa, en la que se genera la
totalidad del caudal que abastece al sistema superficial y subterraneo; y las dreas de uso
consuntivo en la zona media y baja donde se aprovecha el agua para riego y se encuentra el
mayor porcentaje de las actividades socioproductivas (oasis urbanos y rurales).

Se alimenta casi en su totalidad de la fusion de nieves y glaciares de la cordillera, mostrando
caudales crecientes desde octubre a enero producto del deshielo de los aportes nivales
invernales, decrecientes hasta abril y muy bajos el resto del aiio (Jobbagy et al 2018).

El Fondo de Agua del Rio Mendoza se inicié en 2017. The Nature Conservancy junto con Aguas
Mendocinas S.E, el Departamento General de Irrigacidon y la Secretaria de Ambiente vy
Ordenamiento Territorial de Mendoza firmaron un acuerdo de reconocimiento de la
necesidad de implementar acciones para mejorar la SH de la cuenca. Asimismo, acuerdan en
la necesidad de estudiar la factibilidad y si esta fuera positiva, proceder a la creacién de un
Fondo de Agua.

Posteriormente, en 2018, comienza el Andlisis de Situacion para considerar la Factibilidad de
Fondo de Agua de la cuenca del rio Mendoza (Jobbagy et al., 2018). Esto es, probar la
elegibilidad de la cuenca del rio Mendoza a través de una determinacidn rapida y efectiva de
la existencia de desafios de seguridad hidrica y la potencialidad de que un Fondo de Agua
ayude a resolverlos.

El estudio confirma la elegibilidad e identificé desafios para todas las dimensiones criticas de
la seguridad hidrica: doméstica, urbana, ambiental, econémica y resiliencia a desastres
relacionados con el agua.

Posteriormente, en marzo de 2019, se celebré un acuerdo de entendimiento entre The
Nature Conservancy; Aguas Mendocinas S. E; Departamento General de Irrigacion; Secretaria
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de Ambiente y Ordenamiento Territorial de Mendoza; Coca Cola de Argentina, Aguas Danone
de Argentina S. Ay Cerveceria y Malteria Quilmes S.A.l.C.A.yG. Mediante este documento, las
empresas y organizaciones mencionadas se constituyen en el entonces denominado Grupo
Promotor del Fondo de Agua, y acuerdan unir esfuerzos en forma colaborativa promoviendo
acciones para mitigar los riesgos a la seguridad hidrica y proteger los recursos hidricos de la
provincia de Mendoza en general y de la cuenca del Rio Mendoza en particular.

En virtud de la recomendacion positiva aportada por el Estudio de Factibilidad (Jobbagy et al.,
2018), se concluye avanzar con las siguientes fases de creacién del Fondo de Agua en
Mendoza. Asi, en 2020 comienza la elaboraciéon de un Plan Estratégico. Este plan prevé
detalles acerca de la direccion estratégica y los objetivos del Fondo de Agua y sobre cdmo
contribuir a la seguridad hidrica en la cuenca.

Por ultimo, en mayo de 2022, se realizé en la ciudad de Mendoza el acto de lanzamiento del
Fondo. En esa oportunidad, se presentd formalmente el Fondo de Agua del Rio Mendoza
como una entidad conformada por actores publicos y privados con el objetivo de
salvaguardar la seguridad hidrica de la cuenca. En ese acto se firmé el Convenio Marco
Asociativo del Consorcio Fondo de Agua del Rio Mendoza. A partir de ese momento quedd
constituido el Comité Directivo del Fondo de Agua del Rio Mendoza (CD). Este quedd
conformado por: el Departamento General de Irrigacion; la Secretaria de Ambiente vy
Ordenamiento Territorial del Gobierno de Mendoza; Agua y Saneamiento Mendoza S.A;
Cerveceria y Malteria Quilmes Sociedad Andnima, Industrial, Comercial, Agricola y Ganadera;
Aguas Danone de Argentina S.A y The Nature Conservancy, ONG sin fines de lucro.?

2.2. Principales desafios de seguridad hidrica en la cuenca

Para comenzar a seleccionar los desafios de seguridad hidrica de la Cuenca que serian
trabajados en el Plan Estratégico, se tomé en cuenta la lista de problemas previamente
identificados en la Fase de Factibilidad del Fondo de Agua del Rio Mendoza (Jobbagy et al
2018). Se buscd de este modo asegurar la coherencia entre las diversas instancias del Fondo
de Agua del Rio Mendoza (Fase de factibilidad, Estudio de Areas Prioritarias, Plan Estratégico).

ZA partir de este momento de constitucion del Comité Directivo del Fondo de Agua, dejé de tener efecto la
denominacién de Grupo Promotor con la que anteriormente se mencionaba a estos actores. Es por eso que, en
este documento del Plan Estratégico, en las actividades previas a la firma del Convenio de mayo de 2002 se
menciona al Grupo Promotor y en las posteriores, se menciona al Comité Directivo.
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Esos problemas fueron presentados y discutidos con profundidad a lo largo de un proceso
técnico, consultivo y deliberativo.

El proceso para la seleccién/priorizacion incluyd las siguientes instancias:

1. Sistematizacion de una primera lista de 48 problemas de la seguridad hidrica (SH)
segln lo registrado en Jobbdgy et al (2018) y en el documento Creacién de Portafolio
de Areas prioritarias para el Fondo de Agua del Rio Mendoza.

2. Priorizacién de 48 problemas del paso 1, mediante instrumento (Encuesta B) segln
criterios: probabilidad de ocurrencia e impacto del problema. Se obtuvo como
resultado una lista reducida y validada de 21 problemas.

3. Focus group con expertos. Depuracion de 21 problemas del paso 2. Se obtuvo como
resultado una lista reducida y validada de 16 problemas. (Anexo 10)

4. Depuracién de lista de 16 problemas mediante instrumento (Encuesta C) segun
criterios de priorizaciéon y de ponderacion de las intervenciones que habian sido
identificadas hasta el momento. Se incluyé un criterio de ponderacion referido a si la
intervencion bajo escrutinio estaba incluida en el documento Creacion de Portafolio de
Areas prioritarias para el Fondo de Agua del Rio Mendoza. Se obtuvo como resultado
una lista reducida y validada de 6 problemas (Figuras 2.1y 2.2). (Anexo 11)

Figura 2.1:
21 problemas/desafios, y los 6 priorizados

Escasa conciencia de la Cambio de los Alta proporcion de
escasez estructural de patrones de regantes con baja Consumos urbanos
aguay de la necesidad | escurrimiento del rio capacidad de domiciliarios
de hacer un uso Mendoza asociados | inversion en sistemas crecientes
cuidadoso al cambio climatico de riego eficientes

El sistema legal de
asignacion de agua

La gestién del agua no o - no incentiva Baja inversion en
. Pérdida de servicios L o
considera caudales o eficiencia ni distribucion de agua
. P ecosistemicos G ;
ambientales minimos flexibilidad en el potable y saneamiento
consumo de agua
para riego
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Variabilidad y
disminucién de
oferta hidrica

Cambio en el
régimen de
precipitaciones
niveas

Baja eficiencia de
riego intra-finca

Sellamiento de suelo

(avance urbano) sobre

el piedemonte genera
riesgo hidraulico

Retraccién de glaciares
disminuye las garantias
de disponibilidad del
recurso en temporadas
de bajas
precipitaciones niveas

Sequias (emergencia
hidrica) mas
frecuentes, intensas
y “fuera de
temporada”

Contaminacion de
aguas

Desigual distribucion
espacial de las
garantias hidricas
(areas que siempre
tienen agua y otras
c/cortes recurrentes)

Inadecuada gestion
integrada del recurso
hidrico

Insuficiente
aprovechamiento de
aguas de reuso

Altas pérdidas por
infiltracién de la red
de agua potable

Vulnerabilidad de las
plantas
potabilizadoras

Creciente riesgo
aluvional

6 problemas validados y priorizados

Figura 2.2:
Seis problemas/desafios de la seguridad hidrica de la cuenca priorizados y validados

PROBLEMA 1: Variabilidad y disminucion
de la oferta hidrica

Proyeccion de caudales fluctuante, con alta

variabilidad y tendencia a la disminucion de la
oferta hidrica
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PROBLEMA 2: Contaminacion hidrica

Degradacion de la calidad de las aguas por
contaminacion

PROBLEMA 3: Riesgo aluvional

Mayor frecuencia e intensidad de episodios
de transporte masivo de agua y sedimentos
por alteracion de la intensidad, duracion y
frecuencia de tormentas, y mayor riesgo de
inundaciones en areas urbanas y periurbanas
por sellamiento de suelos

PROBLEMA 4:
Pérdida de servicios ecosistémicos
Degradacion de ecosistemas naturales que

proveen muiltiples servicios ecosistémicos por
interrupcion de los aportes de agua

PROBLEMA 5: Baja eficiencia de riego
intrafinca

Baja eficiencia en el uso del agua para
riego intraparcelario por falta de
capacidad de inversién, motivacién y/o
incentivos.
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PROBLEMA 6:

Consumos urbanos y domiciliarios
crecientes

2.3 Posibles impactos si no se atienden los desafios

La recopilacion de los antecedentes del FdA del rio Mendoza permitid identificar posibles impactos
gue estos problemas podrian generar en caso de no ser atendidos. Se estima que se generardn

impactos de tres tipos:

Figura 2.3:

Impactos ambientales que el PE debe contribuir a evitar o mitigar

Descripcion del impacto

Aumento de contaminacion de
suelos, acuiferos y desagiies por
practicas de riego deficientes

Pérdida de capacidad natural de los
ecosistemas para proveer servicios
ecosistémicos de regulacion
(retencion, percolacién, detencién y
escurrimiento del sistema suelo-
cobertura).
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llustracion de la magnitud del impacto

Las determinaciones microbiologicas en la red
secundaria de riego en la parte media y baja de la
cuenca, arrojan valores por encima de los niveles
aceptables en la mayoria de los puntos de control (DGl,
2009)

Entre 1987 y 2001, el sistema de lagunas sufrié una
reduccion de 434,2 ha (Soria et al., 2005; Analisis de
Situacion)
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Aumento de la susceptibilidad del
suelo a la erosién, que genera
efectos adversos de la energia
cinética de la lluvia o la escorrentia
superficial

Disminucion de la capacidad de
infiltracion y recarga de acuiferos

Menor resiliencia a los cambios

climaticos previstos para la cuenca:

aumento de evapotranspiracion y
de lluvias en el llano, cambio en los
patrones de derretimiento de nieve,
aumento de temperaturas
extremas
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La erosion que conlleva el escurrimiento del agua
produce la pérdida de biomasa vegetal y el arrastre de
sedimentos que aumenta las posibilidades de
inundaciones. El resultado son grandes masas de agua
escurriendo en corto tiempo amenazando no solo las
construcciones civiles, rutas e industrias, y el oasis de
riego, sino también la vida humana. Anadlisis de
situacién para fondos de agua. Fase de factibilidad) La
evaluacidn de amenazas aluvionales en el piedemonte
del area metropolitana han permitido identificar areas
de baja, media, alta y muy alta peligrosidad. (Burgos,
2019)

El funcionamiento de los acuiferos ha cambiado. La
recarga hoy es mantenida por las pérdidas de canales y
drenaje de lotes regados; antes por la infiltracién del
cauce del rio Mendoza. La descarga: hoy dominada por
el bombeo, antes por el desagiie a humedales y rios.
Estos cambios son mas importantes que los cambios
en su balance neto global (diferencias entre recarga
total y descarga total y cambios de stock resultantes).
En un tramo de 40 km en el que el rio Mendoza puede
generar recarga se ha perdido la mayor parte de su
caudal a partir de la construccidn de la presa de
Potrerillos y la derivacion del caudal hacia un sistema
de canales. (Jobbagy et al., 2018; Burgos, 2019;
Abraham et al., 2004)

Los prondsticos indican que olas de calor por afio
seran mas largas en la Ciudad de Mendoza; las
precipitaciones niveas continuaran por debajo de los
valores normales en la zona cordillerana y continuara la
sequia hidroldgica iniciada en 2010, (IPCC, 2021; DGI,
2022; Rivera et al., 2021)
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Sobreexplotacion y contaminacion Hace varias décadas, a una profundidad de 100 metros

de los acuiferos el agua tenia una conductividad eléctrica casiigual a la
del rio y se la podia beber sin riesgo alguno. En la
actualidad y para la misma profundidad, en algunas
zonas de la cuenca la concentracion salina es cinco
veces mayor y los agricultores se han visto obligados a
profundizar las perforaciones hasta el acuifero
confinado a mas de 250 m para extraer agua de calidad
similar (DGI, 2017).

Figura 2.4:
Impactos econdmicos que el PE debe contribuir a evitar o mitigar

Disminucién de volimenes de la Las mermas en la cosecha 2022, por ejemplo, oscilan
produccidn agricola, y viticola en entre el 15% y el 30% segun la region.®
particular. El nimero de bodegas o establecimientos elaboradores

se ha restringido con el paso del tiempo, pasando de
696 bodegas habilitadas en 2006 a 634 bodegas 10
afnos después (IDR, 2019)

Aumento del riesgo de no poder Sélo en 2021, la superficie cultivada de vid en Mendoza
satisfacer la seguridad alimentariay se redujo un 3,4%. (INV, 2021). Las causas sefaladas
la rentabilidad de los productores. son la reconversion de negocios (ligados a cambios

varietales y productividad), y el contexto de cambio
Escasa capacidad de inversién y cllmgtlco, las contingencias climaticas (‘heladas,
granizo, plagas por humedad en los cultivos) y

desintegracion de actores disponibilidad hidrica. (IDR, 2019)
productivos de la cadena de valor de

la agricultura.

3 Estas cifras son reportadas por distintos organismos viticolas publicos y privados, como el Instituto Nacional
de Vitivinicultura, Wines of Argentina, el Observatorio de la Asociacién de Cooperativas Vitivinicolas Argentina
y la Federacién de Cooperativas Vitivinicolas Argentinas. Ademas, entre las causas de la disminucion, los
informes sefialan ademas de la crisis hidrica, la situacién climatica adversa, en especial heladas tardias y granizo.
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La agricultura es cada vez mas una
actividad insostenible para
pequenos y medianos productores.

Malas practicas domiciliarias e
industriales de uso de la red de
desagiies contaminan las aguas
superficiales y subterraneas y

aumentan los costos de tratamiento

de agua de reuso.
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En zonas bajo riego se observan dos procesos
opuestos: La desaparicion de pequefias explotaciones,
fenémeno registrado en toda la provincia, pero
particularmente agudo en aquellos préximos al Area
Metropolitana (cuenca del Rio Mendoza), caracterizado
por una relacion inversamente lineal con su tamafio. Y,
una expansion moderada de las unidades mediano
grandes a muy grandes con variaciones importantes de
magnitud y signo segun departamentos, ocupando
preferentemente areas de frontera agropecuaria. (Van
den Bosch, 2016)

Por ejemplo, en las zonas mas pobladas del Area
Metropolitana de Mendoza se han detectado altos
niveles de nitrato (180 mg/I en el acuifero libre, maximo
permitido 45 mg/I) (Alvarez et al., 2002).

Figura 2.5:

Impactos sociales que el PE debe contribuir a evitar o mitigar

IMPACTOS SOCIALES

Descripcion del impacto

llustracion de la magnitud del impacto

Expulsién de poblacién rural por
falta de perspectivas de
rentabilidad agricola.

A nivel provincial, entre 1988 y 2008 se perdieron el 39%
de las explotaciones menores a 25 ha ubicadas en los
oasis (casi 10 mil) y se registr6 un aumento de la
concentracion de la propiedad de la tierra (medida
cantidad de parcelas rurales) del 240% (Van den Bosch,
2016).

Vulnerabilidad de poblaciones e
infraestructuras a sufrir dafios por
escorrentias, aluviones e
inundaciones.

Las urbanizaciones en el piedemonte generan caudales
de escurrimiento pluvial en un 88% superior a los que
produce la cuenca en su estado natural (Burgos, 2019).
Los dafios aluvionales a la infraestructura publica y
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privada alcanzan costos del orden de 1 a 10 millones de
dolares por evento. Se han registrado en los ultimos
episodios mas de 1500 hogares damnificados y cortes
de puentes y rutas. El sistema de defensa aluvional esta
en gran parte sub-dimensionada, ocasionando
desbordes e inundaciones a lo largo de sus trazas. Y
algunas presas presentan un riesgo permanente de
colapso. A su vez el sistema no cubre todas las zonas
en riesgo, restando la proteccion de la parte Sudoeste
del Area Metropolitana de Mendoza. (DGI-FAOQ, 2014;
Documento de Apoyo a la Toma de Decision del Estudio
de Factibilidad del FdA del Rio Mendoza)

Agravamiento de la escasa
disponibilidad de agua para riego y
para sectores urbanos que ya
sufren abastecimiento deficiente.

La temporada 2019/2020 fue la segunda mas seca de
los 64 afios de registro de rio Mendoza, solo superada
por la temporada 2010/2011 El pronédstico para la
temporada 2020/2021 es de 1000 Hm3, lo que
corresponde a un 72% del derrame del afio medio, con
un tipo de afo hidrolégico “pobre”. Asimismo, el
prondstico para la temporada 2021/2022 estima un afio
de sequia moderada general para el Rio Mendoza y de
sequia extrema si se considera la demanda continua de
250 Hm? para abastecimiento poblacional que restringe
la disponibilidad del recurso hidrico. (DGI, 2020 y 2021)

Aumento de la probabilidad de
ocurrencia de conflictos por
escasez de agua.

Uno de los aspectos de la cultura del agua en Mendoza
es la existencia de una base social organizada que se
mantiene en alerta por la defensa del agua y se moviliza
ante decisiones y eventos relacionados con los usos, la
distribucion, la contaminacion, etc. (Liceaga et al., 2021;
Environmental Justice Atlas)

Ambiente degradado, menor
calidad de vida y pérdida de medios
de subsistencia

La relacién entre los procesos de degradacién de los
servicios ecosistémicos, la desertificacion, los cambios
globales, por un lado, con la pobreza y la vulnerabilidad
ha sido demostrada en numerosos estudios cientificos
y con diferentes metodologias. Por ejemplo, se ha
estudiado la relacién entre los efectos del cambio
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ambiental global y la pobreza (Montaiia, 2013),
indicadores fisico-bioldgicos de degradacién de la tierra
con datos socio-econémicos (Rubio et al., 2017; Rubio
et al., 2018) e indicadores socioambientales (Mussetta
et al., 2017). En casi todos los ambientes de la cuenca,
se prevé la continuidad y agravamiento de los procesos
de degradacién ambiental (Fasciolo et al., 2011).
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2.4 Actores preocupados por estos desafios y comprometidos a resolverlos

Mendoza es hija del agua. Desde hace mas de 150 afios la sociedad local viene escribiendo
una historia y tejiendo una cultura en torno al agua y los oasis de riego. Esta identidad estd
forjada en la necesidad imperiosa de su pueblo de superar al desierto y domar al agua. La
sociedad mendocina en su conjunto tiene una especial relacién con el recurso hidrico, sus
problemas y desafios (Montafia, 2007; Wagner, 2010; Ponte, 2006).

La importancia de la identidad hidrica de Mendoza se cristaliza en una amplia variedad de
instituciones y organizaciones publicas y privadas, que de alguna manera u otra se interesan
y ocupan por los asuntos vinculados a la seguridad hidrica y conforman la gobernanza del
agua. El Fondo de Agua del Rio Mendoza viene a sumarse a esta red de actores e instituciones
preocupadas por la Seguridad Hidrica de la cuenca. Como se explicd en el Capitulo 1 de este
Plan Estratégico, el Grupo Promotor se constituye en 2019 y sus integrantes acuerdan la
voluntad de articularse en pos de desarrollar acciones de corto, mediano y largo plazo. Este
Grupo Promotor se constituyd en Comité Directivo del Fondo de Agua del Rio Mendoza al
momento de la firma del Convenio Marco Asociativo del Consorcio de Cooperacién “Fondo
de Agua del Rio Mendoza” en mayo de 2022, integrado por representantes del sector publico
y de gobierno encargado de la gestion hidrica en la cuenca y el sector privado, ambos
acompafiados por TNC por parte del sector de organizaciones sin fines de lucro. El detalle de
la conformacién del Comité Directivo es presentado en la figura 2.2 a continuacién.

Figura 2.6:
Actores del Comité Directivo del Fondo de Agua del Rio Mendoza

e Secretaria de Ambiente y e Cerveceria y Malteria e The Nature
Ordenamiento Territorial del Quilmes Conservancy

Gobierno de la Provincia de Mendoza
e Aguas Danone de

e Departamento General de Irrigacién Argentina

e Aguay Saneamiento de Mendoza
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Se espera que en el futuro puedan sumarse a las iniciativas del Fondo de Agua nuevos actores
interesados pertenecientes a otros sectores en especial el agricola, agroindustrial y
energético, dada la importancia de estos sectores en la matriz productiva de la cuenca, en
particular el sector vitivinicola de exportacién que reconoce crecientemente los valores de la
naturaleza como factor que agrega valor a sus productos.

Asimismo, se espera continuar con el involucramiento del sector académico vy cientifico que
tan activamente ha participado en la elaboracién de este Plan Estratégico; no solamente
aquellos trabajando en cuestiones de nivologia, hidrologia, hidrdulica, calidad del agua,
ingenieria, riego, etc. sino también quienes se interesan en las dimensiones sociales de la
seguridad hidrica que han mostrado relevancia para la cuenca del rio Mendoza, incluyendo:
factores sociales determinantes de las demandas hidricas; factores sociales en la ampliacion
del reduso del agua; valores e identidades asociadas al agua vy
movimientos sociales en defensa y proteccién del agua de la cuenca.

Muchos de estos actores han sido estratégicamente convocados, segun su expertise y
trayectoria a participar en distintas etapas de la elaboracién de este Plan Estratégico. En el
Capitulo 6 del Plan Estratégico de este documento se incluye el listado de estos actores
interesados, sus roles y las etapas en la que se considera relevante su participacion.

2.5 Contribuciones del Fondo de Agua que pueden mejorar los
problemas/desafios de SH (priorizados) de la cuenca

Siguiendo el desarrollo del Estado Deseado vy los diferentes instrumentos y técnicas que el
Equipo Consultor fue implementando (Encuestas, Focus Group, Entrevistas) se fueron
sistematizando las posibles contribuciones del FdA a la seguridad hidrica de la cuenca. Tal
como se menciond en la seccidon anterior, las referencias utilizadas como punto de partida
fueron los antecedentes de la fase de factibilidad (tanto en Jobbagy et al 2018 como en el
documento de creacidn de portafolio de areas prioritarias).

De esta manera se concluye que el Fondo de Agua podria contribuir a mejorar los
problemas/desafios de la seguridad hidrica de la cuenca si desarrollara algunas de las
siguientes acciones:
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Figura 2.7:
Contribuciones del Fondo de Agua del Rio Mendoza a la
solucidn de los problemas de seguridad hidrica de la cuenca

PROBLEMA 1: Variabilidad y disminucion de la oferta hidrica

Proyeccion de caudales fluctuante, con alta variabilidad y tendencia a la
disminucion de la oferta hidrica

Posible contribucion del FdA

e Mejorar la infiltracion que
incrementa la disponibilidad hidrica
en la cuenca, mejorando el régimen
de regulacion hidrica

e Promover practicas de usoy
cuidado del agua (riego y potable)

e Concientizar acerca de vertidos
domésticos e industriales

PROBLEMA 2: Contaminacion hidrica

Degradacion de la calidad de las aguas por contaminacion

Posible contribucion del FdA

e Concientizar acerca del cuidado en los
vertidos domésticos e industriales

e Promover buenas practicas de riego que
disminuyan la contaminacion del agua
de superficial y de los acuiferos
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PROBLEMA 2: Contaminacion hidrica

Degradacion de la calidad de las aguas por contaminacion

Posible contribucion del FdA

Promover buenas practicas de riego que
disminuyan la contaminacion del agua de
superficial y de los acuiferos

PROBLEMA 3: Riesgo aluvional

Mayor frecuencia e intensidad de episodios de transporte masivo de agua y sedimentos
por alteracion de la intensidad, duracién y frecuencia de tormentas, y mayor riesgo de
inundaciones en areas urbanas y periurbanas por sellamiento de suelos

Posible contribucion del FdA

Desarrollar medidas e intervenciones que
incrementen la cobertura vegetal, la
infiltracién y la retencidn liquida,
disminuyan el riesgo de erosion 'y
aumenten las capacidades naturales de
provision de servicios ecosistémicos.
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PROBLEMA 4: Perdida de servicios ecosistémicos

Degradacion de ecosistemas naturales que proveen multiples servicios ecosistémicos
por interrupcion de los aportes de agua

Posible contribucion del FdA

Desarrollar medidas e intervenciones que
incrementen la cobertura vegetal, la
infiltracion y la retencion liquida,
disminuyan el riesgo de erosion y
aumenten las capacidades naturales de
provision de servicios ecosistémicos

PROBLEMA 5: Baja eficiencia de riego intrafinca

Baja eficiencia en el uso del agua para riego intraparcelario por falta de capacidad de
inversion, motivacion y/o incentivos.

Posible contribucion del FAA

Facilitar la adopcién de tecnologias de
riego que mejoren la relacién entre
consumo de agua y produccién
agricola

Demandas de riego reducidas que se
ajustan mejor a la oferta del sistema
hidrico
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| PROBLEMA 6:
Consumos urbanos y domiciliarios crecientes

Posible contribucion del FdA

Promover cambios culturales y crear
conciencia respecto al uso del agua

2.6 Estrategia y ejes de accion.

La estrategia amplia del Fondo de Agua consiste en impulsar mecanismos financieros y de
gobernanza, articulando actores publicos, privados y de la sociedad civil a fin de contribuir -
con base cientifica- a la SH y al manejo sustentable de la cuenca preservando su ecosistema.
Para lograrla se requiere concretar una serie de metas especificas sucesivas. (Anexo 8)

e Crear credibilidad. El Fondo de Agua generara reputacion positiva e imagen de
transparencia, funcionando con mecanismos de gobierno bien establecidos, como un
espacio de colaboracidn confiable en el que actores de diversa indole encuentran eco a
sus preocupaciones e iniciativas en pos de una mayor SH.

e Lograr influir en la politica publica y proyectos relevantes. El Fondo de Agua
conseguira constituirse como un actor de los procesos de gobernanza, contribuyendo
en las decisiones relacionadas con la SH de la cuenca buscando un adecuado balance
entre organismos publicos, privados y de la sociedad civil.

e Generar impactos significativos a escala. El Fondo de Agua podra demostrar su
potencial para la implementacidén de proyectos e iniciativas concretas a escala que
beneficien la SH de la cuenca.
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e Lograr sostenibilidad financiera. El Fondo de Agua logrard movilizar recursos
suficientes para implementar las intervenciones que se definan como relevantes y
factibles para mejorar la SH.

En otras palabras, la estrategia del Fondo de Agua de Mendoza consiste en primer lugar, crear
una reputacién como una entidad creible que pueda contribuir a mejorar la SH de la
cuenca. Una vez logrado esto, el Fondo de Agua aumentard su capacidad para poder influir
en la politica publica y proyectos relevantes que consigan generar impactos significativos a
escala. Para todo ello debera conseguir la sostenibilidad financiera.

Esta estrategia sera desarrollada en los siguientes ejes de accion:

Figura 2.8:
Ejes de accion de la estrategia del Fondo de Agua del Rio Mendoza

EJECUTAR INTEGRAR

Implementar proyectos basados
en Soluciones Basadas en la
Maturaleza y de otro tipo

que demuestren la capacidad
del Fondo de obtener impactos
significativos en la 5H de la
cuenca.

Movilizar a actores

influyentes para que participen
formal y activamente comao
sacios, promotores o alisdos en
los proyectos y actividades del
Fda.

ARTICULAR SOSTENER
Lograr una visidn comidn y Maovilizar recursos suficientes
compartida sobre la impaortancia para establecar y sostener al
de los problemas de la 5H en la fondo de agua en el largo plazo
cuenca y de las principales v garantizar la implementacion
accionas requeridas para de las intervenciones
majararia. priorizadas y otras actividades

del portafolio.

EJE 1: INTEGRAR

Descripcion del eje: Movilizar a actores influyentes para que participen formal y activamente
como socios, promotores o aliados en los proyectos y actividades del FdA.

Logros a 3 afios: Comprometer a una "masa critica" de actores influyentes (publicos,
privados, cientificos, técnicos, sociales) que se involucren formalmente en las actividades del
Fondo de Agua.
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EJE 2: ARTICULAR

Descripcion del eje: Lograr una vision comun y compartida sobre la importancia de los
problemas de la SH en la cuenca y de las principales acciones requeridas para mejorarla.

Logros a 3 ANOS: Lograr un impacto positivo en la gobernanza del agua en la cuenca.

EJE 3: EJECUTAR

Descripcidn del eje: Implementar proyectos basados en Soluciones Basadas en la Naturaleza
y de otro tipo que demuestren la capacidad del Fondo de Agua de obtener impactos
significativos en la SH de la cuenca.

Logros a 3 ANOS: Lograr los objetivos especificos planteados en los proyectos e
intervenciones prioritarios, en especial aquellos que demuestren la eficacia de la SBN para
mejorar las condiciones de los ecosistemas y la SH en general.

EJE 4: SOSTENER

Descripcion del eje: Movilizar recursos suficientes para establecer y sostener el fondo de
agua en el largo plazo y garantizar la implementacion de las intervenciones priorizadas y otras
actividades del portafolio.

Logros a 3 ANOS: Movilizar los recursos para implementar las acciones definidas y para
mantener la estructura operativa del Fondo.
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2.7 Primeros pasos y anticipacion de resultados.

Los primeros pasos del Fondo de Agua del Rio Mendoza consistiran en el despliegue y
desarrollo de las actividades previstas para las intervenciones priorizadas.

Figura 2.9: Linea explicativa: problemas, linea de intervencion 1

I LINEA DE INTERVENCION 1 |
'/\V implementar iniciativas que apunten a la
sensibilizacion de las personas respecto al
Estrategia de cuidado del agua y de los ecosistemas clave

comunicaciony

Ll LA para su provision, como también la
sensibilizacion

concientizacion y educacion para ejercer un uso
eficiente y responsable.

I Problemas que contribuye a solucionar: I

PROBLEMA 1: & PROBLEMA 6:
Variabilidad y g )

disminucion de la

oferta hidrica

Figura 2.10: Linea explicativa: problemas, linea de intervencion 2

| LINEA DE INTERVENCION 2
g amplia fuente de informacién y conocimiento
para la toma de decisiones y participacion
Plataforma informada, una herramienta de integracién y
fle datos manejo de datos actualizada y completa sobre

abiertos el estado de las fuentes de agua y su impacto

en factores y procesos bajo riesgo hidrico.

Problemas que contribuye a solucionar: |

PR(':)BL.EMA 1: ‘{'; 3 ‘ PROBLEMA 2: @ PROBLEMA 3: [/

Variabilidady ¢ ‘i\ Contamlnacmn Riesgo aluvional (

disminucion de hideica

la oferta hidrica

PROBLEMA 6: 42
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Figura 2.11:
Linea explicativa: problemas, linea de intervencion 3, proyectos

| LINEA DE INTERVENCION 3 PROYECTO 1:
( Restauracion
) implementar medidas de pasiva: control
Soluciones conservacion y de restauracion especies exoticas
Basadas en pasiva o activa que permitan invasivas
recuperar la capacidad original

Naturaléza del habitat natural. PROYECTO Z
Medidas

conservacion

Problemas que contribuye a solucionar: para control

aluvional en
piedemonte Area
Metropolitana

PROBLEMA 1. _ PROBLEMA 3: PROBLEMA 4:
Variabilidad y Pérdida de

1 Riesgo e
' servicios

disminucién de ' , |
la oferta hidrica e aluvional e A e

Figura 2.12: Linea explicativa: problemas, linea de intervencién 4, proyectos

| LINEA DE INTERVENCION 4 |

Ry PROYECTO 1:
desarrollar experiencias piloto de innovacion Productores
en buenas practicas de manejo agricola, en viticolas

Buenas practicas especial para el uso eficiente del agua. De integrados
de manejo este modo se ensayaran modelos de Lujén/Maipti
agricola eficiencia y rendimientos agricolas que ! P
permitan la sostenibilidad de las unidades PROYEETO Z:
productivas, que sean replicablesy Pequenos
escalables. productores
agricolas

I Problemas que contribuye a solucionar:

integrados El
Borbolldn (Las
Heras)

PROBLEMA 2: A N ppop) eMA 5:
Contaminacién A
hidrica [

PROBLEMA 1:
Variabilidad y
disminucion de
la oferta hidrica
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Figura 2.13:
Intervenciones y acciones a desarrollar durante los

primeros cinco ainos de funcionamiento del Fondo de Agua del Rio Mendoza

Enrolamiento de actores clave

Difusidn de la estrategia

Desarrollo eimplementacion de |a estrategia
de eficiencia hidrica

Caracterizacidn y priorizacin

Buenas practicas agricolas

Identificaciones de sitios pricritarios
Difusidon de la estrategia
Operacion de la plataforma

Implementacion dela plataforma

Disefio de la plataforma de la gestidnde
infarmacidn
Taller para definir estado deseado de acceso a
infarmacian

Plataforma

Coanvenios con sacias relevantes

Construcdon de una lines de base de
informacion

Difusidn y distribucion de materiales
educativas

Actividades de difusidn

Elaboracionde materizsles educativos

Comunicacion

Seleccidn de canales de comunicad dn
Disefio deun plan de comunicacidn

Difusidn delainicativa

Implementacian de acddnes dirigidas a la
conservacidn de nuevas dreas

Identificacd én de nuevas oportunidades

=
m
]

Implementacion de proyectos piloto

T I

Identificacion de sitios prioritarios
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2.8 Recursos requeridos

En cuanto a los recursos estimados, el desarrollo de las intervenciones planificadas para los

primeros 5 afios de operaciéon del Fondo de Agua requerird -idealmente- los siguientes
recursos financieros:

Figura 2.14:
Recursos requeridos para los primeros 5 afios de funcionamiento del
Fondo de Agua del Rio Mendoza

$892.260

$11.396.100!

$892.260

$5.923.900

$4.148.000

2023 2024 2025 2026 2027

@ Recursos hecesarios para gastos generales: @ Recursos necesarios para las intervenciones:

Valores en US$

El detalle de los recursos requeridos se desarrolla en el Capitulo 7 y en los Anexos 13ay 13b.
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Capitulo 3. Vision y Mision del Fondo de Agua
3.1 Vision

Tanto la Vision como la Misién fueron co-construidas junto con el CD del FdA a fin de
incorporar de forma consensuada las prioridades que estos actores proponian.

El EC tomd nota de las sugerencias y opiniones (recabadas por medio de una encuesta y
discutidas en taller). En particular, los participantes destacaron la importancia de que la
definicion haga explicita las nociones de integridad ecosistémica, de innovacion y
transparencia. También mencionaron el valor que para ellos tiene la evidencia cientifica
como insumo para la toma de decisiones. Terminado el taller, el EC reconstruyd una Vision
incluyendo las contribuciones, que arrojo el siguiente resultado:

VISION

“Una cuenca del rio Mendoza con la debida seguridad hidrica, que permita
un acceso sostenible al agua en calidad y cantidad necesarias para
satisfacer la diversidad de usuarios y usos (doméstico, urbano, productivo
y ambiental) que propician el desarrollo, que conserve la integridad de sus
ecosistemas y los servicios que éstos proveen y que atienda los efectos del
cambio climatico”

3.2 Mision

Del mismo modo que para la Visidn, el EC propuso distintas opciones de redaccion de la
Mision para el FdA. Esas definiciones fueron debatidas con los participantes del taller
tomando nota de las sugerencias y opiniones. Los participantes manifestaron preferir la
segunda version de definicion de la Mision del FdA que les fue presentada, sobre la cual se
hicieron algunas observaciones. Terminado el taller, el equipo consultor ensayé una
reconstruccién de la Misién incluyendo esas contribuciones, que arrojo el siguiente resultado:
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MISION

“La mision del Fondo de Agua del Rio Mendoza es operar como una
plataforma colaborativa que contribuya a la seguridad hidrica de la
cuenca del rio Mendoza, promoviendo la colaboracién de diversos
actores de la sociedad, el gobierno y el sector privado en la
implementacién transparente de iniciativas de infraestructura
natural y otros proyectos innovadores basados en evidencia
cientifica.”
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Capitulo 4. Obstaculos y riesgos para la Mision y Vision

También se identificaron conjuntamente con el CD los obstaculos que podrian presentarse
para que el FdA cumpla la Misién y las maneras en las que los miembros del CD sugerian
evitarlos o minimizarlos. Estos fueron indagados primeramente a través de la encuesta y
definidos luego de manera conjunta con el CD en el Taller 1.

Después de una recopilacién de los antecedentes disponibles de otros FdA y sobre la cuenca
del rio Mendoza se esbozaron anticipadamente algunos obstdculos y riesgos, tanto para el
logro del Vision como para la Mision del Fondo de Agua como un vehiculo para lograrla.
(Anexo 6)

4.1 Matriz de Analisis FODA

También se tomo en consideracion el Analisis FODA elaborado durante la fase de Factibilidad
(Jobbagy et al 2018).
Figura 4.1:
Matriz de Andlisis FODA cuenca del rio Mendoza

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. El rendimiento hidrico se genera con exclusividad en la fraccion
mas elevada de la cuenca donde las amenazas de usos de la
tierra son minimas (uso agricola inviable, mineria restringida por
ley) y el grado de conservacion es alto (red de areas protegidas).
La custodia de la generacion del agua puede asegurarse con
minimo conflicto y costo.

1. Sistema de gestién
centralizado y construido a
partir de la distribucién de
agua superficial para riego.
Dificultad para gestionar el
creciente uso de agua

2. El uso doméstico de agua, mds prioritario y exigente en calidad, ~ subterranea. Dificultad para
se ubica predominantemente aguas arriba de la actividad incorporar demandas
agricola que es el demandante principal. Menor posibilidad de  urbanas, recreativas y
afectacion del sector agricola al domiciliario/urbano ambientales.

3. La sociedad tiene una conciencia historica respecto del valor del 2. Sistema legal de asignacion
agua relacionada al desarrollo de la ciudad dentro de una  de agua superficial para
economia de oasis agricola. El agua esta incorporada en la  riego basado en principio de

agenda social y politica. “inherencia” de riego no
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4. Vigoroso sector de Ciencia y Técnica local (Universidades,
CONICET, INTA). La provincia cuenta con organismos y expertos
de excelencia tanto en los aspectos biofisicos como humanos de
la gestion de recursos hidricos.

5. Alta capacidad técnica y operativa del principal organismo de
gestion de aguas (DGI). Capacidad de monitoreo y cuantificacion
del impacto de las acciones del FDA.

6. AYSAM elaboro recientemente su plan estratégico 2016-2022
donde plantean intenciones de mejoras en infraestructura (gris)
para provision de agua y saneamiento a la luz del crecimiento
poblacional.

7. Incorporacion de nuevos organismos y oficinas del estado
provincial a la gestion del agua-territorio. Participacion de nuevas
perspectivas e intereses sectoriales representados por el estado
en la gestion del agua. El FDA puede potenciar este cambio
incorporando actores privados y no gubernamentales.

OPORTUNIDADES

1.Interés manifiesto de organismos identificados como clave (DGlI,
AYSAM, Ministerio de Ambiente de la Provincia) en constituir
parte del Fondo de Agua.

2. Vision estratégica del agua ya instalada. Principales organismos
de gestion del agua para uso agricola y doméstico de la provincia
(DGI y AYSAM) tienen vision estratégica y capacidad vy
condiciones politicas para la planificacién a largo plazo. Relativa
independencia de los relevos politicos.

3. Alto valor agregado al agua de riego en sistemas de produccién
gue estan integrados a la agroindustria (sectores vitivinicolas y
frutihorticolas, principales usuarios). Sector industrial de
insercion local capaz de generar financiamiento top-down en la
cadena.

4. Area regada estable e incluso en retraccion en algunas zonas del
oasis junto a gran margen de mejoras en la eficiencia de
conduccién y aplicacién del agua sugieren una menor presion del
usuario principal sobre el recurso. Oportunidad de liberar agua
para otros usos.

5. La industria de refineria de petréleo es un usuario consuntivo
moderado del agua, pero un actor preponderante en la economia
local. Aliado estratégico.
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ofrece incentivos para
mejorar la eficiencia

3. Desigual representacién de

distintos sectores
productivos incluyendo
algunos que son grandes
usuarios de agua y tienen
poca participacion
(pequeiios productores
vitivinicolas, regantes
horticolas)

AMENAZAS

1. Enfasis en soluciones a los

problemas del agua
enfocadas en obras
hidraulicas mucho mas que
en el manejo del territorio.
Predomina lo ingenieril
sobre lo verde.

2. No hay antecedentes a

nivel nacional de FDA, esta
cuenca seria la primera en
experimentar este
mecanismo en el pais.

3. Desintegracion del oasis

regado con las areas
externas al mismo en la
cuenca media y baja. Vision
dual oasis (regado) vs.
secano.

4. Desigualdad en el acceso al

debate del agua por parte
de productores grandes,
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medianos y pequefios.
Dificultad para generar
acuerdos e incentivos para
usos mas eficientes.

6. Creciente interés de la poblacion local y el turismo por los
ambientes tipicos y emblematicos de la cuenca (cordillera, oasis
vitivinicola, oasis naturales y humedales de cuenca baja).

7. Antecedente de reclamos ambientales e hidricos de actores
ubicados aguas abajo del oasis (ambientalistas, pueblos
originarios, provincias vecinas). Acciones proactivas sobre estos
conflictos pueden resultar en beneficios mudltiples (situacion
ganar-ganar).

Fuente: Jobbagy et al 2018.

ara abordar las mencionadas debilidades y amenazas, la fase de factibilidad sugiere que en

la etapa de disefio del Fondo de Agua deben considerarse las siguientes condiciones para

asegurar que el Fondo de agua mantenga su factibilidad y sustentabilidad.
Condiciones
1. Mantenimiento del Acuerdo de Entendimiento ya establecido entre los principales actores

(Aguas Mendocinas Sociedad del Estado, Departamento General de Irrigacién de la
Provincia de Mendoza, Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la Provincia
de Mendoza, Coca Cola Argentina, Aguas Danone de Argentina, Cerveceria y Malteria
Quilmes y The Nature Conservancy) a fin de constituir el Comité Directivo para evaluar la
factibilidad y avanzar en el disefio y creacién del Fondo de Agua del Rio Mendoza.

. El Fondo de Agua debe mantener una politica de transparencia y participacion adecuada
para sostener su credibilidad y efectividad.

. Tras la creacién del Fondo de Agua, deben buscarse fuentes sostenibles de financiacién
para asegurar el éxito en el largo plazo. Se identifica, a priori, un aporte preponderante de
la financiacion de organismos gubernamentales (aproximadamente 70%) proveniente de
(i) presupuestos actuales, (ii) subsidios de organismos internacionales que se concursen
especificamente para el fondo de agua (e.g. BID, Unidén Europea). En etapas mds avanzadas
la capacidad recaudatoria del DGI puede aprovecharse para canalizar fondos a acciones del
FDA.

. Algunos de los supuestos del andlisis de factibilidad deberan ser verificados tras su
escrutinio por parte de expertos y académicos. Esa verificacién deberd realizarse solo
cuando sea necesaria (e.g., cuando se requiere tomar una decisién, cuando se busque
diseminary publicar informacién). Recomendamos los siguientes estudios segun categoria.
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a. Evaluacién de las tendencias de cambio en el peso econémico y politico del agro y la
ciudad como demandantes del agua y sus servicios.

5. Cuantificacion del balance de agua subterranea dentro de los limites de la cuenca del Rio
Mendoza reconociendo sus intercambios con las cuencas vecinas.

6. Relevamiento del interés real vs. discursivo por parte de la comunidad de regantes
(productores, organizaciones) respecto a (i) mejorar la eficiencia de riego y permitir que
esa mejora (ii) libere agua para otros usos o (iii) postergarla hasta que la demanda agricola
crezca y pueda aprovecharla.

7. Expansién de la urbanizacién hacia el piedemonte precordillerano y perilago del Embalse
Potrerillos.

El Estudio de Factibilidad (Jobbagy et al., 2018) sugiere que, desde las etapas tempranas debe
asegurarse el compromiso activo de las organizaciones mas importantes en la gestion del
territorio, el agua y la produccién. Estas incluyen al Departamento General de Irrigacion, a la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial y a la empresa de agua y saneamiento
AySAM. Por otra parte, se recomienda buscar la participacion y apoyo del EPAS y la Direccién
de Hidrdulica para las cuestiones especificas de provision y saneamiento y proteccién
aluvional. El acuerdo de estas organizaciones en el disefio del Fondo de Agua es de vital
importancia para su éxito y sustentabilidad.

Como apoyo para la definiciéon de los obstaculos se tuvo en cuenta la guia de preguntas
propuesta en el Modelo de Estado Deseado:

e (Cudles son los riesgos que puedan afectar la credibilidad del Fondo de Agua?

e (¢Existe una redundancia percibida (para otros esfuerzos) o conflictos de intereses con
partes interesadas importantes?

e (Existe oposicion de las partes interesadas en aspectos clave relacionados con el agua?

e (Cudl es la voluntad politica actual o futura o las condiciones relacionadas?

e ¢Hay algun riesgo técnico y / o financiero?

Cada uno de los obstaculos sugeridos para la Vision y Mision fueron evaluados segun criterios

de impacto actual o potencial (graves, medianamente graves/leves y leves) y probabilidad de
ocurrencia estimada (muy probable, probable, poco probable).
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En la tabla que sigue se presentan aquellos obstdculos identificados por los participantes de
la encuesta que representan un mayor riesgo. Este riesgo fue calculado como el producto
entre la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto que en promedio les asignaron los
respondentes.

Los obstaculos para lograr la Vision del FdA constituyeron un insumo para la conformacion
de la lista inicial de problemas presentada en el Capitulo 6 del presente informe, a
continuacion. Por otra parte, los obstaculos para la Mision del FdA que presentaban un mayor
riesgo se presentaron y discutieron en el Taller N21. Asimismo, se debatieron y sistematizaron
algunas de las propuestas de mitigacidn y de estrategias para gestionar dichos obstaculos.

Figura 4.2:
Propuestas de mitigacion y de estrategias de gestidn de los obstaculos identificados

Obstacy oy riesgos Como el FdA lo navegara o mitigara

potenciales criticos

Los stakeholders locales

son reticentes a efectuar

aportes significativos a
largo plazo

Aportes "en especie" que estos actores sociales puedan aportar
mas facilmente

Identificar aquellas acciones ya en marcha con mayor sinergia con
la Mision del FdA e invitar a que se sumen a la "cartera" de
proyectos, maximizando integracion y evitando superposiciones.
Evaluar multiples fuentes de financiacién y construir un analisis de
ROI (Return of Investment) que sirva como estrategia de promocion
del FdA

El FdA no puede
establecer sostenibilidad
financiera a largo plazo

Evaluar como se han financiado los otros FdA que existen y
entender qué modelo puede replicarse aqui. Buscar financiamiento
externo.

Pensar opciones de financiamiento sostenible a largo plazo como
parte de las acciones del mismo FdA

Estrategia de compromiso de aportantes al largo plazo

Elaborar un plan financiero realista con metas claras y fuentes
potenciales tanto publicas como privadas.

Algunas intervenciones,
politicas y planes
existentes ya estan
siendo implementados
por algunos actores, pero

v 4
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Entender aquellas acciones ya en marcha que tengan mayor
sinergia con la Mision del FdA e invitar a que se sumen a la
"cartera" de proyectos, maximizando integraciéon y evitando
superposiciones.
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Obstacy o) riesgos Como el FdA lo navegara o mitigara
potenciales criticos
carecen de sinergia y e Tomarlos como referencia, entender lo que llevé a la falta de
coordinacion sinergia y elaborar planes evitando esto. Ser transparentes en
nuestras decisiones
e Vinculacidn de todos los actores mediante inversiones y esfuerzos
colaborativos.
e Construir objetivos de alto nivel para toda la cuenca y para todos
los actores. Definir qué hace falta para completar las acciones que
los demas ya estan haciendo.

Hay demasiados e |niciar con lo minimo para poder lanzar el FdA, pero tener claro a
intereses en juego, y el qué actores hay que ir sumando con el tiempo.
Fondo de Agua no e Invitar e involucrar. Mantener informados a los actores clave
involucra a todos los e Rol activo de el/la directora/a del FAA para comunicar e
actores clave necesarios involucrar a todos los actores
para componer el capital | e No necesariamente contar con todos los actores desde el principio
politico que necesita para hace el FdA eficaz. Lo importante es generar credibilidad con los
operar con eficacia actores actuales y poco a poco sumar a otros actores. Para esto

hay que conseguir victorias tempranas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos relevados
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Capitulo 5. Objetivos del Fondo de Agua e Intervenciones

A continuacién, describimos las lineas de intervencion para el FdA. Exponemos los
desafios/problemas de seguridad hidrica que atiende cada linea de intervencién, explicitando
la forma en la cual estas contribuyen a solucionarlos. Presentamos las cadenas de resultados
de cada linea de intervencion, enunciamos los objetivos a 5 afios de cada una, proponemos
una secuencia de actividades y productos intermedios para la implementacién, y listamos
cudles son las contribuciones de cada linea de intervencién a la estrategia del FdA. En esa
direccion exponemos los problemas especificos que atiende la intervencion, y también sus
resultados operativos. La redaccién de estos componentes para cada linea de intervencién
(en especial los objetivos) fueron inicialmente propuestos por el EC en base a los insumos de
la misma planificacién, corroborados a partir de los antecedentes y validados por el CD.

Brevemente, recordamos los problemas de seguridad hidrica priorizados (figura 5.1):

Figura 5.1:
Problemas de seguridad hidrica priorizados

PROBLEMA 4:
de la oferta hidrica pérdida de servicios ecosistémicos
Proyeccion de caudales fluctuante, con alta Degradacion de ecosistemas naturales que
variabilidad y tendencia a la disminucion de la proveen miltiples servicios &c gmicos por
oferta hidrica interrupcion delos aportes de agua
x PROBLEMA 2: Contaminacion hidrica PROBLEMA 5: Baja eficiencia de riego

Degradacion de Ia calidad de las aguas por intrafinca

contaminacion Baja eficiencia en el uso del agua para riego
Intraparcelario por falta de capacidad de

tnversion, motivacin y/o incentivos.

PROBLEMA 6:

Consumos urbanos y domiciliarios
crecientes

PROBLEMA 3: Riesgo aluvional

Mayor frecuencia e intensidad de episodios
de transporte masivo de agua y sedimentos
por alteracion de la intensidad, duracién y
frecuencia de tormentas , y mayor riesgo de
inundaciones en éreas urbanas y periurbanas
popr sellamiento de suelos
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Finalmente, presentamos algunos proyectos de intervencién especificos para cada linea de
intervencion, los cuales fueron propuestos por miembros del CD durante el proceso de
elaboracién del PE. Los proyectos aqui presentados no cuentan -a la fecha de redaccion de
este documento final del Plan Estratégico- con financiacién especifica y constituyen una
muestra del tipo de proyectos que el FdA debiera prosperar. En este mismo sentido, se espera
gue puedan surgir otros proyectos -mas o menos similares a estos- que se encuadren en las
lineas de intervencion definidas.

Las 4 lineas de intervencidn son las siguientes (figura 5.2):

Figura 5.2:
Lineas de intervencion

S = ¢/ g

Estrategia de Plataforma Soluciones Buenas practicas
comunicaciony de datos Basadas en de m_anelo
sensibilizacion abiertos Naturaleza agricola

5.1 Primera linea de intervencidon: comunicacion y sensibilizacion sobre el
cuidado del agua

En la cuenca del rio Mendoza resulta esencial fortalecer el desarrollo de /’
una nueva cultura del agua a través de un paradigma transicional conun
enfoque sustentable considerando la escasez y adaptabilidad mediante Estrategia de
programas de reconversion hacia usos mas ahorrativos y eficientes R

. . comunicaciony
(Pedregal Mateos, 2002). En este sentido es relevante implementar ibflizacis
iniciativas que apunten a la sensibilizacidon de las personas respecto al sensibilizacion
cuidado del agua y de los ecosistemas clave para su provisidon, como
también la concientizacion y educacién para ejercer un uso eficiente y
responsable. De esta manera se contribuye a una mejor preparacion por parte de la poblacién

55

l IAN TheNature BID & ;-' REREE peaniaia
|} FONDOS DE AGUA e Q¥ FEMSA | ptoeet o

“~  fmam




FONDO DE AGUA &)\ MENDOZA
& DEL RIO MENDOZA Q) COBIERNC

para enfrentar situaciones de riesgo, desastres y emergencia ante eventos
hidrometeoroldgicos, entre otros.

¢Qué problemas atiende esta linea de intervencion?

= PROBLEMA 1: Proyeccién fluctuante con alta variabilidad y/o tendencia de
disminucion de la oferta hidrica.
* PROBLEMA 6: Consumos urbanos y domiciliarios crecientes.

Problemas especificos:

* Practicas sociales y culturales de consumo de agua domiciliaria no alineadas con
problematica de escasez.

» Escasa predisposicion publica a introducir habitos de cuidado de agua.

* Reducido cuidado de agua potable repercute en menor disponibilidad de agua para
riego.

¢Como la intervencion contribuye a solucionarlos?

» Sensibilizando y concientizando respecto al uso eficiente del agua y al cuidado de este
recurso natural.

» Articulando la participacion de actores claves en el territorio en la generacién de una
cultura del agua.

* Incentivando la reutilizacion y redso del agua e incentivar nuevas tecnologias para su
mejor aprovechamiento.

éComo lo hacemos?

= Se disefiard e implementard un plan que incorpore diversas iniciativas para la
sensibilizacién de las personas (campanfas publicitarias, herramientas online, eventos
comunicacionales y educativos, presencia del FDA en eventos masivos relacionados
con la seguridad hidrica y el cuidado del agua, etc.).

= Fomentar la conciencia ambiental del uso responsable del agua a través de la difusidn
de material educativo que considere la pertinencia cultural, educacién inclusiva y
enfoque de género, en plataforma web y acciones desarrolladas en el territorio.
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Cadena de resultados

Figura 5.3:
Cadena de resultados de las campaiias de
comunicacidn y sensibilizacidn sobre el cuidado del agua

INTERVENCION CONTRIBUYE A

| 1
2 | CONTRIBUYE A !
CAMPANAS COMUNICACIONALES SOLUCIONAR PROBLEMA 1: | SOLUCIONAR OTROS PROBLEMAS: |
Sustentabilidad Pr OYCCCién;luctpantle an alta vg'riagilidad E Proyeccién fluctuante con alta variabilidad |
. o i ]
= Nocién del recurso como parte de un i yloten elnm? t:tahlldsr.mnucwn - | y/otendencia ala disminucion de !
Implementacion ecosistema que provee servicios a la sociedad Rl 1 la oferta hidrica !
f I
dgc’c:‘g]’ﬂgg‘a’isége " = Disminucién de consumos domiciliarios =3 Mayor productividad del agua i
para promover un Agua como bien com(n ! (“Mas agua para la produccion”) H
cambio en los | Necesidad de ser solidarios y equitativos enel [ I !
valores relativos al uso del aoua ; 7 ‘ S
agua Mejor aceptacion de la micromedicion

| Agua como bien escaso o ]  CONTRIBUYE A SOLUCIONAR PROBLEMA 6:
Necesidad de hacer uso mas eficiente Consumos urbanos y domiciliarios crecientes CONTRIBUYE A SOLUCIONAR
OTROS PROBLEMAS:

Construccion y consolidacion de la imagen del
Fondo de Agua de Mendoza frente a la opinion publica

Resultados operativos

» Creacidn de campafas de comunicacién para promover un cambio cultural del agua.

*» Fomentar conciencia y accién de la sociedad civil, empresas y gobierno para mejorar
la eficiencia en el uso del agua.

* Preparar a los consumidores para la micromedicién futura.

= Generar mayor conciencia en la poblacidn sobre la necesidad de contar con una
cultura del agua en la cuenca.

» Posicionar el FDA dentro de los actores relevantes e influyentes de la cuenca para la
toma de decisiones acerca de la gestion de los recursos hidricos de la cuenca.

* Apoyar a los actores claves de la cuenca a la adopcidon de medidas orientadas a un uso
eficiente del agua, la gestidn integrada de los recursos y a la conservacién de los
ecosistemas
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¢Cudles son los objetivos de la linea de intervencion para los proximos 5 aios?

* Para el afo 2023 el Fondo de Agua del Rio Mendoza habrd impulsado 2 campaiias
comunicacionales informativas dirigidas a sensibilizar, educar y transformar los
habitos de los usuarios del agua potable.

* Para el afo 2023 el FdA difundira materiales educativos sobre el cuidado del agua en
las instituciones educativas de nivel basico.

* Paraelafo 2027 el FdA habra impulsado de minima una campafia comunicacional por
ano.

» Para el ano 2027 se podrd dar cuenta de que, el segmento objetivo de cada campana
comunicacional impulsada por el FdA, en mas de un 40% ha sido alcanzado por el
mensaje, y ha transformado algunos habitos y percepciones sobre el uso del agua.

* Paraelaio 2027 se espera haber disminuido la demanda anual de agua potable en un
2,5% segun linea de base Balance Hidrico 2020 (DGI 2021).4

KPIs Relevantes

o Numero de campaiias de comunicacion lanzadas
« Numero de usuarios que manifiestan cambio de comportamiento y de percepciones
+ Numero de escuelas que incorporan los contenidos de las campafias en sus curriculas

4 Mas del 90% de las tarifas de agua potable en el Gran Mendoza estan alcanzadas por una tarifa de estructura
fija bajo pardmetros catastrales, no vinculada al efectivo consumo de la poblacién (Aysam, 2016; Comellas,
2018). Mas alla de los desincentivos que esto pueda generar para el ahorro de agua, un dato no menor es la
inexistencia de medidores domiciliarios que puedan estimar efectiva y puntualmente los consumos a nivel
domiciliario. Es por eso que se utiliza como variable proxy para estimar el consumo los volumenes que el
Departamento General de Irrigacion entregados (superficial y subterraneo) para el consumo humano. El Balance
Hidrico del Rio Mendoza del afio 2021 establece una linea de base para el agua potable de 260 hm?3.

Por otra parte, el Balance Hidrico del afio 2016 proyecta una reduccion del 10% en el volumen entregado per
capita (superficial y subterraneo) para el periodo 2010/2030. Esta proyeccion considera ademds de la reduccién
del consumo domiciliario, el crecimiento poblacional y obras de tratamiento y distribucién. (DGI, 2016: 261)
Adicionalmente, segun la pagina de AySAM, el consumo actual en es de mas de 400 litros promedio por dia por
persona y el objetivo de Aguas Mendocinas es reducir el consumo a 350 litros.
https://www.aysam.com.ar/nota/el-agua-2 Tomando todos estos antecedentes se estima razonable comenzar
con un objetivo del 2,5% para el afio 2027, una vez concluidos los proyectos de la intervencién del FdA.

Por ultimo, también vale aclarar que, en los inicios del desarrollo del Plan Estratégico se pusieron a
consideracién intervenciones técnicas del tipo micromediciones, tarifa volumétrica, instalacion de medidores,
pero no resultaron factibles para ser implementadas por el Fondo de Agua.
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o Menciones en redes sociales por semana

o Publicaciones en Instagram por semana

« Publicaciones en Facebook por semana

e Publicaciones en Twitter por semana

o Actualizaciones de contenido Pagina web por semana

« Cantidad de prints por semana en las publicaciones en medios digitales y paginas web

o Resultados de Google Analytics: informes en tiempo real (ubicacién, contenido, eventos)
y tipo de audiencias (datos demograficos, informacion geografica, intereses).

« Demanda total anual de agua potable, comparado con linea de base DGI 2021 (260hm3).

Plan de trabajo para linea de intervencion 1

Figura 5.4:
Plan de trabajo para desarrollar las campaias de
comunicacion y sensibilizacion sobre el cuidado del agua

Disefio de un plan de
comunicacion

Seleccion de canales de
comunicacion

Elaboracion de materiales
educativos

Actividades

Difusion y distribucion de
materiales educativos

2022 2023 2024 2025 2026
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Estimacion de costos

Figura 5.5:
Costos estimados para desarrollar las campaiias de
comunicacion y sensibilizacion sobre el cuidado del agua
Valores en USS

$96.300

$100.000

$74.700 $74.700 $74.700

$63.100

$75.000
$50.000
$25.000

$0

2023 2024 2025 2026 2027

Contribuciones de la intervencion al logro de la estrategia del FdA

* Esta campaia contribuye a presentar al FdA como ente articulador de una visién
compartida.

= Construir credibilidad.

* Generar impactos significativos.

* Lograr influir en la politica publica y proyectos relevantes.

* Lograr sostenibilidad financiera.

Proyectos piloto

Se desarrollaran dos campanas de comunicacién:

Proyecto piloto comunicacion 1

Este proyecto se orienta a informar acerca de la integralidad del recurso hidrico: el agua que
se ahorra en la ciudad implica mayor agua para la produccidn/cuidar el agua potable es cuidar
el rio; asi como la integralidad del sistema de agua y saneamiento y la importancia del reuso:
el agua de lared de desaglies cloacales domiciliarios puede devolverse a la naturaleza y usarse
para riego de Areas de Cultivos Restringidos Especiales (ACRE). Por lo tanto, si no hay buenas
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practicas de uso del sistema de cloacas (aceites de cocina, combustibles, residuos no
degradables, se perjudica el efluente que llega para ser tratado para el relso).

El publico destinatario de este contenido es adulto y deberia ser canalizada en redes y medios
masivos.

Proyecto piloto comunicacién 2

El segundo proyecto piloto, consiste en una campana publicitaria educacional sobre
potabilizacién cuyo principal contenido o mensaje es el destacar el esfuerzo detras del agua
potable que sale del grifo y resaltar la relacién existente entre el agua cruda que sale del rio
y la que se consume (mantenimiento de canales para que llegue del rio a la planta
potabilizadora, esfuerzo de trabajadores que producen el agua potable, de mantenimiento de
caferias para que llegue a los hogares y luego a las plantas depuradoras, esfuerzo de trabajo
en el proceso de depuracién).

Para esto se propone elaborar un video corto que explique el proceso de conduccidn,
potabilizacion y distribucién del agua para consumo. El publico destinatario de este contenido
son los nifios en edad escolar. Este video deberia estar disponible en las paginas de todas las
organizaciones y empresas que integran el Consejo Directivo.

Con las campafias se busca informar, sensibilizar, crear conciencia y cambiar habitos y
practicas de uso del sistema cloacal.

5.2 Segunda linea de intervencion: Desarrollo de una plataforma de datos
abiertos para la gestion de informacion

| |
)

Se trata de crear una fuente de informacidén y conocimiento para la toma de Plataforma
decisiones y participacion informada, una herramienta de integracion y de datos
manejo de datos actualizada y completa sobre el estado de las fuentes de agua abiertos
y su impacto en factores y procesos bajo riesgo hidrico.
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¢Qué problemas atiende esta linea de intervencion?

La versatilidad de la herramienta en si la hace factible de ser desarrollada para atender
algunos o todos los problemas de seguridad hidrica identificados.

Problemas especificos:

Falta de datos o limitaciones en el acceso a los mismos.

Falta de informacion elaborada con el propdsito de alcanzar objetivos de SH.

Escasa coordinacion y aprovechamiento conjunto de los datos e informacién relevante
a la SH existente en diversas instituciones.

¢Como la intervencion contribuye a solucionarlos?

Poniendo a disposicion informacion actualizada, validada y confiable, de libre acceso
para todos los usuarios de la cuenca, disminuyendo la incertidumbre de informacién,
facilitando el conocimiento de la cuenca para la toma de decisiones a nivel publico y
privado (apoyo a la Gestidn Integral de los Recursos Hidricos).

Proporcionando datos confiables para la realizacion de simulaciones y proyecciones
de la disponibilidad de agua en la cuenca y los efectos del cambio climatico, estado de
los ecosistemas y los servicios que aportan a la cuencay los riesgos asociados a eventos
extremos (apoyo a la gestion de riesgos hidricos).

Apoyando y proporcionando herramientas para la gestién integral de los recursos
hidricos y eventos extremos.

Transformandose en el tiempo en una valiosa herramienta de apoyo a los procesos de
toma de decisiones (contribuyendo a la construccion de credibilidad en Ia
organizacion).

éComo lo hacemos?

Construccion de la linea base de informacidn clave, firma de convenios/protocolos con
socios relevantes; definicidn conjunta del estado deseado de acceso a informacién
para la toma de decisiones por parte de los usuarios clave en la cuenca.

Disefio de la plataforma de gestiéon de la informacidon (cubrir las brechas de la
red/sistema de monitoreo, recopilar informacion).

Implementacién y operacion de la plataforma con la mejor tecnologia disponible.
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» Difusidén del uso y manejo de la plataforma para los distintos actores de la cuenca,
promocionar su valor, aporte y beneficios en la toma de decisiones y concienciacion
del valor del agua.

Cadena de resultados

Figura 5.6:
Cadena de resultados de la plataforma de datos abiertos
INTERVENCION
PLATAFORMA DE DATOS ABIERTOS CONTRIBUYE A SOLUCIONAR PROBLEMA 1:
MULTIPROPOSITO Tendencia a la disminucion de la oferta hidrica
Toma de decisiones .
e S CONTRIBUYEA ’SOLUCION{\R PROBLEMA2:
datos completos, Degradacionde la calidad de las aguas

actualizadosy
_>| confiables

Generacion de nueva
informacion facilitada

CONTRIBUYE A SOLUCIONAR PROBLEMA 3:
Creciente riesgo aluvional

Implemen- = por las sinergias de CONTRIBUYE A SOLUCIONAR PROBLEMA 4:
tacion de una integrar bases de datos Degradacion de ecosistemas naturales que ofrecen SE

plataforma de diversas instituciones

"‘gi%’r']’;ft(‘j‘é" CONTRIBUYE A SOLUCIONAR PROBLEMA 5:

datos abiertos Monitoreo de las Baja eficiencia en el uso del agua para riego

; A intervenciones
multipropésito Ly implementadas por el

Fondo de Agua CONTRIBUYE A SOLUCIONAR PROBLEMA 6:
Consumos urbanos y domiciliarios crecientes

Provision de servicios
climaticos e hidrologicos
=>| ausuarios clave;e.g.,
“Pronostico de cosecha

por zonas”

Resultados operativos de la linea de intervencion

» Contar con una plataforma de datos que funcione como fuente principal de
informacién para el monitoreo y andlisis del estado de las fuentes de agua y variables
gue impactan la seguridad hidrica.
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¢Cudles son los objetivos de la linea de intervencion para los proximos 5 ainos?

Para 2024 el Fondo de Agua habrd lanzado la plataforma de datos abiertos
multipropdsito.

Para 2025 la plataforma de datos del FdA articulard distintas fuentes de datos hidro-
nivo-metereoldgicos de la provincia.

Para el afio 2027 posicionar el sitio web de la plataforma entre los primeros 10
resultados de busqueda con la keyword “datos hidrolégicos de Mendoza”.

Contar con una fuente de informacién procesada, validada y de acceso libre para la
toma de decisiones en materia hidrica.

Articular a actores relevantes de la cuenca.

Posicionar al Fondo de Agua como un actor relevante, creible e influyente, en la
gestion de los recursos hidricos de la cuenca y la conservacidn de los ecosistemas.

KPIs Relevantes

Cantidad de fuentes de datos articuladas a la plataforma.

Posicidn en los resultados de busquedas sobre informacion hidrolégica.

Cantidad de actores que conocen, utilizan, validan la informacion de la plataforma.
Numero de instituciones que suscriben acuerdo de articulacidn en la plataforma.
Porcentaje de avance en la sistematizacién de los datos por aio.
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Plan de trabajo

Actividades

Figura 5.7:
Plan de trabajo para la implementacion de la plataforma de datos abiertos

Construccion de una linea
de base de informacion

Convenios con socios
relevantes

Taller para definir estado
deseado de acceso a
informacion

Disefo de la plataforma de
la gestion de informacion

Implementacion de la
plataforma

Operacion de la plataforma
Difusion de la estrategia

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Estimacion de costos

Figura 5.8:
Costos estimados para la elaboracién de la plataforma de datos abiertos

$100.000 $86.600
$78.000

$75.000 $60.600 $60.600 $60.600

$50.000
$25.000

$0
2023 2024 2025 2026 2027
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Contribuciones de la intervencion al logro de la estrategia del FdA

* Toma de decisiones informada con base en datos completos, actualizados y
confiables

» Lograr influir en la politica publica y proyectos relevantes.

= Construir credibilidad.

* Generar impactos significativos.

Proyectos

El proyecto propuesto partira del analisis de las fuentes de informacién existentes sobre el
recurso hidrico (generadores y administradores) para orientar los productos del sistema con
base en las necesidades de los usuarios.

Este sistema de informacidn tendra como objetivo construir articular y compartir informacion
sobre el estado actual de las fuentes de agua y de los distintos aspectos relativos a la seguridad
hidrica.

La principal intencidn del sistema de informacion es posicionarlo como un elemento central
para la toma de decisiones.

Serd necesario ampliar y mejorar el actual Sistema Hidrometeoroldégico que utiliza las
estaciones pluviométricas en tiempo real que administra el Instituto Nacional del Agua, para
llevarlo a un Sistema de Alerta Temprana (SAT) para eventos hidrometeorolégicos extremos.
Para esto se requiere de inversiones para el montaje de nuevas estaciones de lluvia y de
caudal o nivel, el mantenimiento y operacidn del sistema junto con una revisidn del protocolo
de emergencia en funcién de los resultados aqui presentados y de los necesarios para
completar la informacion de base (p.e., areas de inundacion, velocidad, y tiempos de arribo y
ascenso de agua en caso de rotura de un dique aluvional).
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5.3 Tercera linea de intervencion: Soluciones Basadas en Naturaleza

Esta linea de intervencidon consiste en implementar medidas de
conservacion y de restauracion pasiva o activa que permitan
recuperar la capacidad original del habitat natural. Las SBN que aqui

se proponen pueden contribuir a la adaptaciéon al Cambio y la Soluciones
variabilidad climatica. Los beneficios de la adaptacién basada en Basadas en
ecosistemas, resulta un enfoque integral de la adaptacién, en tanto Naturaleza

entiende que la biodiversidad y los ecosistemas pueden proveer

beneficios que redundan en la mejor calidad de vida de las

comunidades (Gonzdlez Lamus, s/d). De este modo, es integral porque reconoce ademas de
la necesidad de adaptacion, la importancia de la reduccidn de la vulnerabilidad de los grupos
de personas a los efectos del cambio climatico: reduciendo la sensibilidad socioeconémica y
ecolégica e incrementando la capacidad adaptativa, para aumentar de ese modo, la
resiliencia de las poblaciones humanas y de los ecosistemas.

En el documento Creacién de Portafolio de Areas prioritarias para el Fondo de Agua del Rio
Mendoza, se presentan modelizaciones de escenarios para distintas intervenciones. En ese
sentido se corrieron modelos de restauracion de humedales en las zonas de Uspallata y del
Rio Blanco®. Por otra parte, también se modelizaron medidas de revegetacién para la zona
pedemontana y también para la parte baja de la cuenca, en la zona de Guanacache®.

5 Respecto de las acciones de restauracion de humedales, se observé que la medida modifica la susceptibilidad
del suelo a la erosidn y el porcentaje de precipitacidon que se infiltra en el suelo en el tramo inferior de la cuenca
de los rios Blanco y Uspallata. Dado que la generacidn de caudales surge principalmente del derretimiento de
masas de nieve en la parte alta de las subcuencas consideradas, esta medida no afecta sensiblemente la
cantidad de agua a nivel anual en la seccidn final de dichos rios. Sin embargo, se modifica el grado de incidencia
que la precipitacion tiene sobre la erosion del suelo en el tramo inferior del rio Blanco y se observa un cambio
en las concentraciones mensuales. En Uspallata no se observa esto porque el porcentaje de area afectada es menor.

& Otras medidas de revegetacién pasiva sefialadas en el estudio de Creacién de Areas Prioritarias que podrian
ser consideradas en el futuro son: un ordenamiento territorial de uso del suelo con medidas tendientes a
restringir el impacto antrdpico (tala de lefiosas, extraccion de aridos, basurales a cielo abierto, urbanizacién no
planificada) mediante la restriccion de uso de areas hidroldgicamente criticas. Fomentar la creacién de areas
protegidas a fin de evitar potenciales incendios intencionales y manejar la intensidad de los incendios
naturales. En cuanto a las acciones activas de revegetacion se podria sembrar especies tipicas de las etapas
tempranas de la sucesion vegetal que componen el estrato herbaceo, caracteristicas de la estepa xerdfila como
pasturas, leguminosas y otras herbaceas nativas. En relacién con el manejo ganadero, se podria llevar a cabo
clausuras experimentales y evaluar diferentes parametros (tasa de revegetacion, riqueza y composicion
floristica, etc.) o con rotacién de ganado para evitar el colapso por sobrepastoreo.
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En esta direccidn, para esta linea de intervencién incluimos dos intervenciones especificas
desarrolladas en el portafolio de intervenciones: Restauracion activa: control de especies
exoticas invasivas (rosa mosqueta) en la cuenca alta; y medidas de conservacion para
fortalecer el control aluvional en piedemonte del Area Metropolitana.

Los proyectos que se presentan inicialmente en este Plan Estratégico como intervenciones
piloto de Soluciones Basadas en la Naturaleza se suman de manera complementaria a otros
programas que ya estan siendo desarrollados en la cuenca y también se enmarcan en la
Cooperacién Técnica del BID financiada por el GEF y ejecutada por TNC. Entre ellos podemos
mencionar el Proyecto Participativo Sumd Nativas?, el Proyecto de Reabastecimiento en
Parque Provincial Aconcagua® (ambos en ejecucidn) y el Proyecto de Reordenamiento y
Manejo Sostenible en Vallecitos en el Parque Provincial Corddn del Plata (de préxima ejecucion).

Figuras 5.9:
Proyectos que implementan soluciones basadas en la naturaleza
en la cuenca del rio Mendoza

Proyecto Sumd nativas

Proyecto participativo dedicado a la restauracion de
areas de hasta 100 ha degradadas por los incendios
en el Rio Blanco, en Potrerillos, Mendoza. Es llevado
adelante en articulacion entre los sectores publico y
privado, organismos cientificos y organizaciones
dedicadas a la conservacion de la biodiversidad y el
medio natural. Tiene como objetivo restaurar las
zonas dafadas a partir de su revegetacién con
plantas nativas, favoreciendo la regeneracion
natural, aplicando técnicas de contencion del sueloy
manejo de especies exdticas invasoras. A su vez, busca contribuir al desarrollo comunitario
mediante la creacidn de un vivero. Primeras hectdreas a restaurar con impacto directo en 3.000
habitantes de Potrerillos y de forma indirecta en el Oasis Norte de Mendoza. Construccion de un
vivero comunitario en el 2021. En el 2022, se estan llevando adelante acciones en dos frentes, para
potenciar el alcance del proyecto y las capacidades existentes: operacion y consolidacién del vivero

7 https://www.sumasnativas.com/
8 https://www.cocacoladeargentina.com.ar/sala-de-prensa/medio-ambiente-una-visita-al-parque-provincial-
aconcagua--donde-se-proyecta-el
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comunitario de especies nativas, y la ampliacion de las acciones de restauracion y conservacion en
zonas claves de la cuenca: control del frente de invasion de rosa mosqueta, clausuras de areas con
veas (campamento Veguitas — P.P. Cordon del Plata), manejo mejorado de tierras privadas mediante
acuerdos con propietarios afectados por el incendio, ampliacion del area con restauracion activa en
zonas incendiadas.

Proyecto de reabastecimiento en Parque Provincial Aconcagua

Este proyecto tiene por finalidad la implementacién de
medidas de monitoreo, restauracién y conservacion
de habitats naturales, identificadas y seleccionadas,
en una superficie de 130 hectareas de humedales de
altura en la cuenca alta del Rio Mendoza. Incluye el
disefio y construccion de sendas para el
ordenamiento del transito mular (asociado a las
expediciones) y peatonal, en estas zonas de alto valor
de conservacion.

Reordenamiento y manejo sostenible de Vallecitos

Consiste en el disefio e instalacion de un sistema de
senderos auto guiado, instalacion de puentes y areas
de descanso de bajo impacto en su construccion y
poco mantenimiento. Se busca evitar el transito en
zonas ambientalmente vulnerables que garanticen la
igualdad de uso, generando autonomia, seguridad y
disfrute ante la diversidad fisica, psicoldgica y
funcional de las personas que visitan las Areas
Naturales Protegidas de la Provincia.
La instalacién del sistema de senderos permitird
S g R ordenary liberar 150 hectareas que actualmente son
S o e = utilizadas por los turistas de manera desordenada
con impactos difusos. La falta de Imeamlentos y guias hacen que el transito desordenado de turistas
genere presion sobre areas estratégicas para la provision de agua en términos de degradacion de
calidad y afectacion de caracteristicas propias para la regulacion de caudales. Este proyecto puede
ser replicable en otras areas naturales protegidas de toda la cuenca del rio Mendoza.
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¢Qué problemas de SH atiende esta linea de intervencion?

Estas acciones atienden tres de los problemas de la seguridad hidrica identificados durante la
elaboracién del PE, y priorizados por los miembros del Comité Directivo para ser abordados
por el FdA del Rio Mendoza. Estos problemas son: proyeccién fluctuante con alta variabilidad
y/o tendencia de disminucion de la oferta hidrica (problema N2 1); creciente riesgo aluvional
(mayor frecuencia e intensidad de episodios de transporte masivo de agua y sedimento) por
alteracion de la intensidad, duracién y frecuencia de tormentas en el tramo superior del Rio
Mendoza y mayor riesgo de inundaciones hacia areas urbana por sellamiento de suelos
(problema N2 3); y degradacion de ecosistemas naturales que ofrecen multiples servicios
ecosistémicos por interrupcion de aporte de agua (problema N2 4).

¢Qué otros problemas especificos contribuye a solucionar esta linea de intervencion?
= Degradacién de suelos y de vegetacién que producen deficiencias en la retencioén,
percolacién, detencion y escurrimiento del sistema suelo-cobertura.
= Riesgos aluvionales en ocasidn de precipitaciones extremas.

¢Como la linea contribuye a solucionarlos?

Esta linea de intervencién contribuye a la SH de la cuenca conservando ecosistemas
relevantes en la regulacion del régimen hidrico de la cuenca; mejorando la regulacion de los
flujos de agua, el almacenamiento del recurso por periodos mas largos y manteniendo la
calidad adecuada; y disminuyendo los riesgos asociados a eventos extremos mediante el
control de escorrentia y sedimentos.

En la siguiente figura puede observarse la cadena de resultados de las distintas intervenciones
qgue se inscriben en esta linea de intervencién. Se observa cémo se relacionan las
intervenciones, sus resultados y los problemas de seguridad hidrica a los que atienden.
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Cadena de resultados

Figura 5.10:
Cadena de resultados de las soluciones basadas en la naturaleza
INTERVENCIONES
BASADAS EN CONTRIBUYE A SOLUCIONAR PROBLEMA 1:
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Resultados operativos de la linea de intervencion

= Mayor infiltraciéon que incrementa la disponibilidad hidrica en la cuenca media y baja.
= Disminucidn de la susceptibilidad del suelo a la erosion.

= Reducir la erosién: disminucién de los efectos adversos de la energia cinética de la
lluvia o la escorrentia superficial mediante mayor cobertura vegetal.

= Mitigar el riesgo aluvional de las areas urbanizadas del piedemonte metropolitano.

¢Cudles son los objetivos de la linea de intervencion para los proximos 5 afios?

* Parael 2027 en la zona de expansion urbana (piedemonte) se habrd reducido la tasa
de pérdida de suelo por erosion hidrica en un 12% (en total).

» Para el afio 2027 proteger 20.000 hectadreas de areas naturales, demostrando la
efectividad de las infraestructuras naturales para reducir los riesgos de eventos
aluvionales.
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KPIs Relevantes

Numero de hectareas de especies exdéticas removidas por afio.

Numero de hectdreas preservadas/restauradas por afio

Cantidad de proyectos de restauracion disefiados por afio

Cantidad de proyectos de restauracion implementados por ano

Nivel de recuperaciéon de capacidad de retencién liquida del suelo en las dareas
intervenidas

Nivel de aumento de la permeabilidad del suelo en las areas intervenidas

Porcentaje de disminucidn de tasa de pérdida de suelo en piedemonte

Porcentaje de disminucién de tasa de pérdida de suelo en cuenca alta

¢Como lo implementamos?

Identificando sitios prioritarios para la conservacion en funcién de sus servicios
ecosistémicos para la seguridad hidrica.

Implementando un proyecto piloto que demuestre la efectividad de la conservacién
de ecosistemas clave sobre servicios ecosistémicos que contribuyen a la seguridad
hidrica.

Identificando nuevas oportunidades de conservacion y contribuyendo a su
implementacién a través de organismos gubernamentales y la participacion de
organizaciones ambientalistas.

Explorando oportunidades de difusién de la iniciativa para contribuir a la
sensibilizacidn social respecto a la conservacién de la biodiversidad en la cuenca.

Plan de trabajo

Figura 5.11:
Plan de trabajo para implementar soluciones basadas en la naturaleza

Identificacién de sitios
prioritarios

Implementacion de
proyectos piloto

Identificacion de nuevas
oportunidades

Actividades

Implementacion de
acciones dirigidas a la
conservacion de nuevas
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Estimacion de costos

Figura 5.12:
Costos estimados para implementar soluciones basadas en la naturaleza
Valores en USS

$8.000.000

$6.466.400

$6.000.000

$4.000.000 $3.416200 3075000  $3.072.900  $3.372.900

$2.000.000

$0

2023 2024 2025 2026 2027

Contribuciones de la intervencion al logro de la estrategia del FdA

* El FdA busca la transformacién y contribuye a la SH con iniciativas inspiradas en
soluciones basadas en la naturaleza y en la ciencia con viabilidad técnica, econémica e
institucional.

* Generar impactos significativos.

* Lograr sostenibilidad financiera.

» Contribuir a la SH con iniciativas inspiradas en soluciones basadas en la naturaleza y
en la ciencia generando impactos significativos.

Proyectos

1. RESTAURACION ACTIVA: CONTROL DE ESPECIES EXOTICAS INVASIVAS (ROSA
MOSQUETA)

Esta intervencién consiste en implementar medidas de restauraciéon activa, especificamente
de control de rosa mosqueta (especie exdtica invasiva), que permitan reducir la alteracion
hidroldgica (escurrimiento-infiltracién) y las propiedades del suelo en las quebradas,
recuperando la capacidad del habitat natural de retencidn liquida y de sedimentos.
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Con esta intervencion se busca mitigar la ocurrencia de aluviones y sus efectos en la parte
superior del Rio Mendoza, trayendo aparejada la mejora en la calidad del agua para consumo
humano y el aumento y recuperacién de la biodiversidad en la zona.

2. MEDIDAS DE CONSERVACION PARA EL CONTROL ALUVIONAL EN PIEDEMONTE DEL AREA
METROPOLITANA

Consiste en implementar medidas de conservacidn, restauracién, correccion, y/o
revegetacion que permitan recuperar la capacidad original del habitat natural de retencién
liquida y de sedimento de origen torrencial.

El problema principal que atiende esta intervencion es el de mitigar el elevado riesgo aluvional
en las zonas urbanizadas del piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza en base a los
aportes hidricos externos y propios de las cuencas o subcuencas afectadas.

Entre las fortalezas y oportunidades que presenta esta intervencion se destacan: la gran
cantidad de poblacidn beneficiada; el alto potencial de aceptacién social por su valor de
innovacion en desarrollo, y por atacar un problema de la agenda publica urbana; la existencia
de normativa especifica sobre ordenamiento del piedemonte; y la existencia de estudios
especificos recomiendan esta intervencién.

5.4 Cuarta linea de intervencion: Buenas practicas agricolas \é’f

Esta linea de intervencién consiste en desarrollar experiencias piloto de

innovacion en buenas practicas de manejo agricola, en especial para el uso Buenas practicas
eficiente del agua. De este modo se ensayardn modelos de eficiencia y de manejo
rendimientos agricolas que permitan la sostenibilidad de las unidades agricola

productivas vulnerables para que sean replicables y escalables.

¢Qué problemas SH atiende esta linea de intervencion?

La demanda total de agua asociada a los multiples usos existentes en la cuenca supera la
disponibilidad del recurso, prevaleciendo una situacién de déficit hidrico o desequilibrio. Las
tendencias de crecimiento en la demanda de agua total por mayor productividad o cambios
en el uso del suelo y la reduccién de la oferta proyectada como efecto del cambio climatico
hacen de este un desafio ain mas complejo. Segun el estudio de Factibilidad (Jobbagy et al
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2018), el escenario “business as usual” de la eficiencia en aplicacion de riego es de 51%.
Mejorar la eficiencia en el uso del agua -en conjunto con propuestas de gestidn y planificacion
de la demanda permitird contribuir en este desafio.

Accionar en esta direccion permitird abordar tres de los problemas de seguridad hidrica
identificados en este PE: la baja eficiencia en el uso del agua para riego por falta de capacidad
de inversion, motivacion e incentivos (problema 5); la proyeccién fluctuante con alta
variabilidad y/o tendencia de disminucién de la oferta hidrica (problema 1); y la degradacion
de la calidad de aguas por contaminacion (problema 2).

¢Qué otros problemas especificos contribuye a solucionar esta linea de intervencion?

= Limitadas garantias de agua para riego.

= Uso ineficiente del agua.

= Abandono de parte de superficies cultivadas al interior de parcelas con derecho a riego

= Aumento de la demanda de agua en cultivos para una mayor productividad y calidad.

= Presencia de productores de bajos ingresos, con limitada capacidad de adopcién de
tecnologia productiva relacionada con sanidad, riego y fertilizacion.

= Escasa organizacién interna, participacién y autogestion de los productores.

¢Como la intervencion contribuye a solucionarlos?

Se busca innovar y mejorar la eficiencia intraparcelaria o de aplicacidn. Facilitando la adopcién
de tecnologias de riego en productores minifundistas de la cuenca (viticolas, horticolas,
fruticolas, etc.). De este modo se ensayaran modelos de eficiencia y rendimientos agricolas
gue permitan la sostenibilidad de las unidades productivas vulnerables, que sean replicables
y escalables.

éComo lo hacemos?

= Identificando zonas en colaboracién con actores/organizaciones de ciencia y técnica.
» Caracterizando y priorizando medidas de eficiencia hidrica basada en herramientas de
modelacién y construccién de escenarios.
* Desarrollando e implementando una estrategia de eficiencia hidrica (carpeta de
proyectos concretos para el aumento de la eficiencia de uso).
» Difundiendo la estrategia
* Involucramiento de actores clave.
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Cadena de resultados

Figura 5.13:
Cadena de resultado para intervenciones de buenas practicas agricolas
INTERVENCION CONTRIBUYE A

) SOLUCIONAR PROBLEMA 1: [omTommmmmmmommsmmmoesosoococososseesooooooooooooos
’ INNOVACIONEN Proyeccién fluctuante con alta ! CONTRIBUYE A SOLUCIONAR OTROS PROBLEMAS: !
PRACTICAS DE MANEJO AGRICOLA Y variabilidad y/o tendencia a la 1 Condiciones de vida de los productores rurales y !
RIEGO INTRA FINCA disminucion de la oferta hidrica 1 envejecimiento de la poblacién rural :
1 1
Incremento de |a productividad del agua i Mayor . » X i
» - Eficienciaen la (“More crop per drop”) i | rentabilidad y Mejoraen la Retencion Mejores !
Innovacién en practicas de || aplicacion del slcompetitividad {3 calidad de Lol de N perspectivas |!
manejo agricola intra finca riego f de las vida de los poblacién p/futura 1
_confoco en riego, —— | Mayor dispenibilidad de agua utilizable 1 | explotaciones productores rural innovacion |1
incluyendo capacitaciéne | | por reduccion de la contaminacién 1 '

incentivos a productores 1 Menos

etz ] agroquimicos
(experiencia piloto) e

Aportesa la

Incrementode las L5 Més y mejor i Més oferta N

1

1
: | |
i ] L : | it
i ! garantias de riego produccion ! co;r;ggﬁlél{/oasde s_eguridad E
| CONTRIBUYEA CONTRIBUYE A | fruticolasy [ [ @mentaria i
| SOLUCIONAR SOLUCIONAR PROBLEMA5: || horticolas :
i PROBLEMA2: Baja eficiencia en el uso del i !
! Degradaciénde | aqua para riego por faltade | CONTRIBUYE A SOLUCIONAR :
i I: ﬁ:lédagrde las i capacidad de inversion, i OTRO,SPRO_BLEMA$3 H
E guas p: ! Tt e e s ! Seguridad alimentaria I

contaminacion

Resultados operativos de la linea de intervencion

= Facilitar la adopcion de tecnologias de riego en la cadena de valor de la agricultura.

= Mejorar la relacién entre consumo de agua, calidad y produccién de uva (more crop
per drop).

= Disminuir los desfasajes entre la oferta de agua de riego y las demandas.

= Capacitacion de productores

¢Cudles son los objetivos de la linea de intervencion para los préoximos 5 ainos?

o Para 2024 se habra tecnificado el riego de 100 ha de vid de productores de la primera
zona.

o Para 2025 se tecnificara el riego de 50 ha de productores de la zona de Borbollén.

e Para 2027 se habra tecnificado un total de 500 ha de hectareas cultivadas en la cuenca.

o Para 2027, en las experiencias piloto con productores de la primera zona los niveles
de eficiencia de aplicacién en el riego se ubicaran en torno al 64%°.

9 De acuerdo con el documento Creacién de Portafolio de Areas prioritarias para el Fondo de Agua del Rio Mendoza,
se podria aumentar la eficiencia de aplicacién a 66% durante el periodo 2020-2030 y a 71% para el periodo 2030-
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e Apoyar a productores agricolas con 2 cursos de capacitacion, en uso racional del agua
y en buenas practicas agricolas, en al menos 500 explotaciones.

KPIs Relevantes

o Numero de hectdreas que incorporan riego tecnificado por afio

o Numero de hectareas con derecho a riego que vuelven a ser irrigadas (y cultivadas)
por afio por aumento de la eficiencia’®

o Porcentaje de aumento de la eficiencia en la aplicacidén de riego intrafinca.

o Cantidad de productores que reciben capacitaciones sobre uso racional del agua y
buenas practicas por afio.

e Numero de productores beneficiados y con asistencia técnica

Plan de trabajo

Figura 5.14:
Plan de trabajo para implementar intervenciones de buenas practicas agricolas

Identificaciones de sitios
prioritarios
Caracterizacién y
priorizacién

Desarrollo e implementacién
de la estrategia de eficiencia l l
hidrica

Actividades

Difusion de la estrategia | l

Enrolamiento de actores I
clave

2022 2023 2024 2025 2026

2045. Ese aumento de la eficiencia del sistema a nivel general produciria un mejor acompafiamiento de la demanda
a la oferta del sistema, lograndose satisfacer las necesidades en mas del 50% del periodo analizado. En cambio, en
caso de mantenerse eficiencias de conduccién y aplicacién de 51y 61%, la oferta de caudales no resultaria suficiente
para compensar la demanda en la mayor parte del periodo simulado.

10 Este indicador se refiere al problema que atraviesan muchos regantes que, teniendo derecho a riego, no
pueden producir el total de las hectareas empadronadas por la baja disponibilidad.
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Estimacion de costos

Figura 5.15:
Costos estimados de intervenciones de buenas practicas agricolas
Valores en US$S

$6.000.000
$4.746.800
$4.000.000
$2.573.600
$2.000.000 $1.143.800 $1.000.900  $1.000.900
" | | | |
2023 2024 2025 2026 2027

Contribuciones de la intervencion al logro de la estrategia del FdA

* El FdA se constituye en un aliado de actores relevantes del sistema agroindustrial, en
especial bodegas y asociaciones viticolas.

* Construir credibilidad.

* Generar impactos significativos.

Proyectos

A. EXPERIENCIA PILOTO DE INNOVACION EN PRACTICAS DE MANEJO AGRICOLA INTRA FINCA
CON FOCO EN RIEGO, INCLUYENDO CAPACITACION E INCENTIVOS A PRODUCTORES

Productores viticolas integrados al sector industrial

Consiste en desarrollar experiencias piloto de innovacién para el uso eficiente del agua en
eslabones de la cadena vitivinicola que proveen uva a la bodega Dante Robino (sous
traitance). Una de las opciones (tal como fue identificada en el documento Creacidn de
Portafolio de Areas prioritarias para el Fondo de Agua del Rio Mendoza seria efectuar una
simulacion de aplicacién de riego presurizado en algunas URH (unidades de respuesta
hidroldgica) de uso agricola, abastecidas principalmente por fuente subterrdnea en el
escenario LdB (linea de base).
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Esta medida incrementaria la eficiencia de aplicacidon de un x64% (este porcentaje no incluye
a las pérdidas por conduccidn) a un x95%. Esta medida se representa en SWAT modificando
el valor de la ldamina de riego por considerar otra EAP y una nueva eficiencia IRR_SQ que
interpreta a la fraccion de [dmina bruta que no infiltra fuera del bulbo humedo del cultivo,
pasando esta ultima de 0.34 a 0. Como consecuencia de esta medida, se reduce el volumen
de agua requerido en una magnitud que dependerd de la cantidad de hectdreas afectadas.

B. EXPERIENCIA PILOTO DE INNOVACION EN PRACTICAS DE MANEJO AGRICOLA INTRA FINCA
CON FOCO EN RIEGO, INCLUYENDO CAPACITACION E INCENTIVOS A PRODUCTORES

Pequeiios productores agricolas no integrados

En parcelas demostrativas se busca innovar y mejorar la eficiencia intraparcelaria, generar
ahorros relevantes en el consumo de agua, en el eslabdn agricola, a fin de mejorar la
productividad del agua. Se buscarad facilitar la adopcién de tecnologias de riego en
productores minifundistas en un area de la cuenca vulnerable desde el punto de vista hidrico
y socio-productivo. De este modo se ensayaran modelos de eficiencia y rendimientos agricolas
adaptados a la zona y que permitan la sostenibilidad de las unidades productivas vulnerables,
gue sean replicables y escalables.
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Capitulo 6: Compromiso y comunicaciones con grupos de interés

Para materializar la misidn identificada para el FdA, la estrategia y ejes de accidn, el logro de
los objetivos del FdA y las intervenciones priorizadas, se requiere de la participacion, el
involucramiento y el compromiso de diversas partes interesadas en el Fondo, interviniendo
articuladamente sobre la base de una fluida y coordinada comunicacion interna y hacia el
exterior del FdA.

6.1 {Quiénes deben involucrarse en el Fondo de Agua del Rio Mendoza?

La suscripcién de actores al FdA requiere claridad previa sobre los objetivos que tiene el
involucramiento de actores, qué roles y qué contribuciones se espera de ellos. Para ello, se
deben tener presentes las estrategias y ejes de accion del FdA:

Figura 6.1: Estrategias del Fondo de Agua

A
S

(=
- ©

L::J Sostenibilidad financiera
e

Impacto a
escala
Influencia

Credibilidad
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Figura 6.2: Ejes de accion del Fondo de Agua

EIECUTAR INTEGRAR
Implementar proyectos basados
en Soluciones Basadas en la Movilizar a actores
Maturaleza y de otro tipo influyentes para que participen
que demuestren la capacidad formal y activamente comeo
del Fonde de obtener impactos socios, promotores o allados en
significativos en |la 5H de la los proyectos y actividades del
CUBMCA. Fda.

ARTICULAR SOSTENER
Lograr una visidn comudn y Monilizar recursos suficientes
compartida sobre la importancia para establecer y sostener el
de los problemas de la 5H en la fondo de agua en el largo plazo
cuenca y de las principales y garantizar la implementacidn
acciones requeridas para de las intervenciones
mejoraria. priorizadas vy otras actividades

del portafolio.

Para que esas estrategias y ejes de accidon puedan ser llevadas adelante, se requiere una
seleccidn de actores involucrados de acuerdo a los siguientes objetivos:

Figura 6.3:
Objetivos generales para la suscripcion de actores al FdA

Objetivos generales respecto del
involucramiento de los actores interesados

e Incrementar la conciencia sobre los problemas de seguridad hidrica de la cuenca
y sensibilizar sobre la necesidad de actuar coordinadamente para lograr
transformaciones que apunten al logro de objetivos de seguridad hidrica (SH)

e Posicionar el Fondo del Agua como una plataforma convocante central de
actores que trabajan en pos del logro de objetivos de SH en la cuenca

e Desarrollar la credibilidad, influencia y apoyo del Fondo de Agua para la
implementacion de proyectos e iniciativas que, en ultima instancia, pueden tener
un impacto en la SH de la cuenca
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Mads alld de estos objetivos generales respecto del involucramiento de los actores
interesados, se debe lograr una determinada constelacién de actores involucrados, de modo

gue el conjunto cubra una variedad de roles necesarios y sus correspondientes aportes al FdA
(Fig.6.4)

Figura 6.4:

Roles y contribuciones de los actores involucrados en el Fondo de Agua

T

Actores que tienen el capital social de
relacionamiento (influencia) y los
medios para conectarnos con actores
relevantes o posicionar el fondo

Sensibilizadores

Actores que hacen que el grupo
avance. Estan orientados a la accion, se
auto motivan y también motivan a otros

pese a cualquier inconveniente que
pueda surgir.

Impulsores

Reguladores

Inversores

Actores gue establecen normas y reglas
del juego para la accion del FdA

Actores que tienen la capacidad
economica de invertir en el fondo y
estan alineado a los lineamientos de
ingreso
Actores con manejo de las dinamicas
reales de la cuenca y capacidad de
implementacion. Tienen una mirada
practica y pragmatica

Actores facilitan, detonan y/o
escalan ejecucion de iniciativas del
fondo de agua

Operadores

Habilitadores

Validadores Actores que cuentan con
reconocimiento, conocimiento y
experiencia necesario de los temas
que el fondo requiere, y estan
dispuestos a aportar esos capitales
sociales para validar la accion del

FdA

Tomarato o
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A ALIANZA
ATINOAMERICANA DE
FONDOS DE AGUA

e e e

Son embajadores, convencen a
tomadores de decisiones y visibilizan el
fondo y sus acciones frente a diversas

audiencias. Hacen “advocacy”

apoyando los planes del FdA.

Mantienen niveles de motivacion
necesarios para el involucramiento de

los actores. Cuando se produce una
crisis o una traba en el proceso,
encuentran rapidamente una solucion.
Mantienen la dinamica de
funcionamiento del FdA
Modelan las acciones del FdA para gue
se articulen en la institucionalidad
existente.
Aportan los montoslapalancamuento
con base al nivel de compromiso
econbémico definido para alcanzar
sostenibilidad financiera

Transforman las ideas y los proyectos
en acciones.

Aportan y canalizan recursos a los
proyectos especificos y dan
autorizacion de ejecucion e incluso
pueden ejecutar
Otorgan soporte técnico y
validacion de nuestra estrategia.

Facilitan la obtencion de la “licencia
social” del FdA y sus acciones
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6.2 Identificacion de actores clave a involucrar en el FdA

¢Quiénes son entonces los actores que deben involucrarse en el FdA del Rio Mendoza? En
funcién de lo presentado arriba, se identifican como actores relevantes a todos aquellos que
pueden ayudar al Fondo de Agua a alcanzar su visidn y sus metas (fig. 6.1, arriba), asumiendo
diversos roles y contribuciones complementarias (Fig. 6.2.), aportando -finalmente- a la
instalaciéon del Fondo de Agua del Rio Mendoza como un importante transformador de la
seguridad hidrica de la cuenca.

6.2.1 Mapa de actores del FdA segun grado de involucramiento

Se presentan a continuacién los actores identificados como necesarios y deseables para
participar en el Fondo de Agua, organizados de acuerdo a su grado de involucramiento en la
operacion del Fondo. El involucramiento de los actores en el FdA sera diferenciado segun
grupos de actores que se ubican en “anillos” mds o menos cercanos al Consejo Directivo (Fig. 6.5):
Figura 6.5:
Grupos de actores del FdA seguin grado de involucramiento

Consejo Directivo

Principales generadores de la planificacidn, la
implementacion y el seguimiento de la accién
del FdA

Anillo 1: Participacion activa

Actores trabajando en estrecha coordinacion
con el GP. Constituyen la primera linea de
actores para proveer informacion y opinién, y
se involucran frecuentemente en contactos
Consejo directos y/o actividades conjuntas con el GP
Directivo para informar discusiones y decisiones propias
de la planificacidn y operacion del FdA

Actores “anillo 1”

Anillo 2: Participacién colaborativa

Proveen informacidén y opinion a través de
medios indirectos (consultas, encuestas,
entrevistas). No participan habitualmente en
Actores “anillo 3” actividades conjuntas con el GP. Son

x especialmente invitados a eventos publicos

. Anillo 3: Participacion pasiva
Participacidn pasiva, mediada por las diversas

Nota: Ver identificacion de actores especificos ; L
estrategias de comunicacién del FdA

para cada grupo de actores en la Figura 6.6 abajo
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Se identifican como actores necesarios y deseables de estar incorporados al FdA segun estas

categorias a los siguientes (Fig.6.6):
Figura 6.6:

Actores convocados o a convocar al FdA segtin grado de involucramiento

Consejo Directivo

Secretaria de
Ambiente y
Ordenamiento
Territorial
(SAyOT)

Departamento
General de
Irrigacion (DGI)
Aguay
Saneamiento
Mendoza
(AySAM)

Cerveceria y
Malteria Quilmes

Aguas Danone de
Argentina S.A.

TNC

A,

l} FONDOS DE AGUA

Actores “anillo 1”
Participacion activa

Secretaria de
Servicios

Publicos: EPAS

Instituto Nacional

de Tecnologia
Agropecuaria
(INTA)

Federacion de
Cooperativas
Vitivinicolas
Argentinas
(FECOVITA)

Asociaciones e
Inspecciones de
Cauce

Observatorio del
Agua de la
Provincia de
Mendoza

Subsecretaria de
Agricultura 'y
Ganaderia

Fondo Vitivinicola
Mendoza (FVM)

Bodegas de
Argentina

Bodegas
Agentes
inmobiliarios

f'ﬂ‘&{iﬂ}%{fé‘“ FEMSA "E!P

CCT- CONICET Instituto
Mza: INCIHUSA, Nacional del
IANIGLA; IADIZA, Agua (INA)

INAHE
. . Universidades
Instltyftq Namonal Pablicas y
de Vitivinicultura privadas

(INV)
Organizaciones

Asociacion de ’
de la sociedad

Cooperativas

Vitivinicolas civil (UST. Red
Argentinas Ambiental
(ACOVI) OIKOS, AMPAP)
Fundacién
Instituto de

Desarrollo Rural
(Fundacion IDR)

Corporacién

Vitivinicola
Argentina
(COVIAR)

Yacimientos
Petroliferos
Fiscales (YPF)

Empresas
Mineras

Municipios de la
Cuenca

Fondo Vitivinicola
Mendoza (FVM)

fmam

& 9

Actores “anillo 3”
Participacion
pasiva

Ministerio de
Cultura'y Turismo

Ministerio de
Economiay
Energia

Comunidades de
pueblos
originarios

Ente Mendoza
Turismo
(EMETUR)

Prensa/medios
de comunicacion

Grupos

organizados de la
sociedad civil
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6.2.2 Participacion de actores segun sus roles y contribuciones al logro de los
objetivos del FdA

Los actores identificados participan o deberian participar cubriendo los roles necesarios de la
siguiente manera (fig. 6.7):

Participacion activa, permanente y/o muy relevante XXX
Participacion habitual y relevante en este rol XX
Participacion ocasional/débil en este rol X

No participa en este rol ---
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Figura 6.7: Participacion de actores segun sus roles y contribuciones al logro de los objetivos del FdA

Lineas de accion Convocar e integrar Articular Ejecutar Sostener

Roles de los actores Sensibiliz
a-dores

Habilitadores | Impulsores | Reguladores | Operadores Inversores | Validadores

Secretaria de Ambiente
Dto. Gral. de Irrigacién (DGI)
Agua y Saneamiento Mendoza

Municipios de la cuenca

Sector Publico

Otros organismos publicos

Universidades publicas/ privadas
Institutos del CONICET en Mza.
Otros (INTA, INA)

Sector
acadé
mico/c
ientific

Observatorio del Agua

Asociacion de Cooperativas
Vitivinicolas Argentinas (ACOVI)

Fundacion Instituto de Desarrollo
Rural (IDR)

Corporacion Vitivinicola
Argentina (COVIAR)

asociativos en
sectores especificos

Actores mixtos y

Federacién de Cooperativas
Vitivinicolas Arg (FECOVITA)
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Participacién activa, permanente y/o muy relevante XXX Participacién ocasional/débil en este rol X
Participacion habitual y relevante en este rol XX No participa en este rol ---

Lineas de accion Convocar e integrar Articular Sostener

Roles de los actores Segsibiliza— Habilitadores| Impulsores |Reguladores| Operadores | Inversores | Validadores
ores

Cerveceria y Malteria Quilmes
Aguas Danone de Argentina

Bodegas de Argentina

Otros (por ej. bodegas, actores
con derechos de riego y vertido,
desarrolladores inmobiliarios)

Sector privado

Alianza Latinoamericana de
Fondos de Agua

Fondo Viticola de Mendoza

Organismos
facilitadores y de
financiamiento

Otros organismos de
financiamiento

Grupos organizados de la
sociedad civil

Sociedad
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6.2.3 Resultados esperados de la participacion, el involucramiento, el compromiso y las comunicaciones de los

principales actores
Producto de la suscripcién e involucramiento de los actores mads relevantes, se esperan los siguientes resultados a 5 afios:

Fig. 6.8: Resultados esperados de la participacidn, el involucramiento, el compromiso y las comunicaciones de los principales actores a 5 aiios

Division Légica de involucramiento Resultado deseado a 5 anos Manera de abordar

. 238[?"3”0 de . gr%rl?i?a rh?al?rcilgclgj?:ll.lzlrj\tc:oarig?grce « La SAyOT sigue siendo el lider movilizador -
i del FdA e Involucrarse
i funciones de regulacion e . o estratégicamente para
. * Agencia implementacion de politicas « La SAYOT constituye el principal nexo del sensibiiqizar sobre f;
Secretariade  Provincial de :
; b ambientales FdA con el Poder Ejecutivo Provincial, ; I
Ambientey ~ Ordenamiento habilitando oportunidades de accidn SSEIEG el iR
Ordenamiento ~ Territorial e Toma de decisiones, capacidad de ; generar confianza en el
S > ) transversal en materia de SH do d
i APOT estién y ejecucion Fondo de Agua como
Territorial ( ) g yel - .
(SAYOT) « Directores « Alto interés en obietivos de « EI FdA constituye un aliado de la SAyOT plataforma para acercarse
Y provinciales sequridad hidricajpara S Gl pa}[ra cum.pllr su mltS|on' e |m?Iementar objetivos de SH
: PEIEL &1l ¢ intervenciones y otras iniciativas que :
° « Cuerpos miento de su propia mision mejoren la seguridad hidrica buscada * an\fc?\}gce{r?ri?\?eﬁsg:&%?g:
O técnicos o Miembro del Consejo Directivo ifi
35 gspiem icas queddclarllcudentda
2 « Constituye la principal autoridad ~ * L@ activa participacion del DGI en el FdA Agugspzvraanrﬁi?or:r IaOn ode
s del agua en la cuenca confiere a éste gran peso en el concierto sequridad hidrica
8 ) ) ) i de las instituciones vinculadas al agua S€g S C
& « Superintendente | ¢ Alta influencia en la ciudadania y |Ed . | orincipal aliado del Incorporandolas en sus,
o actores politicos y sociales « El FdA constituye el principal aliado de propios planes de gestion
o Asesor de X ) DGl para implementar las dimensiones - |
Departamento  Superintendente |¢ Vinculos directos con todos los ecologicas y sociales de sus intervencio-  ® Palrt|C|par en eventos clave
Generalde . Guerpos USU,aFI?S del ?gua,ggncolasdy no nes destinadas a mejorar la SH del Fondo de Agua
Irrigacion técnicos ggg%%gséé?gbﬁzen O Operadores | | pGl colabora con la SAYOT y AySaM » Participar de manera regular
(DGI) c oro de | M ) o principalmente en campafias masivas de en actualizaciones sobre el
o ngﬁgéeézl ”?Oa e Alto mlteres eln la sg{gu(gldad hidrica  difusién con objetivos de SH {:uncijlondampl\ento y Iog(;og del
para el cumplimiento de su propia . . ondo de Agua y rendiciones
Mendoza mision » Su prondstico anual de escorrentia se de cuentas a actores que no

: o encuentra articulado con las estimaciones
 Miembro del Consejo Directivo del IANIGLA-CONICET y otros en una
plataforma de datos abiertos

sean del Comité Directivo y
publico masivo
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\ ‘ Actor |

Sector publico

Division

o Presidente de AYSAM

Aguay
Sa'\r;leaTento « Departamento de
A?(ns ol\fla comunicacion
(AYSaM) jnstitucional y con el
cliente
Municipios e Intendentes

de lacuenca , Areas M. Ambiente y

del rio Ordenam. Territorial
Mendoza

DE AGUA

FOND
DEL RID MENDODZIA

Légica de involucramiento

e Como ente del agua potable en la cuenca,
gran impacto e influencia en la gran
mayoria de poblacién urbana.

o Posibilidad de incidir en las
demandas/consumos urbanos de agua.

o Amplia experiencia en campafias de
concientizacién sobre el uso racional del
agua de uso doméstico

e Alto interés en la seguridad hidrica para el
cumplimiento de su propia misién
e Miembro del Consejo Directivo

e Jurisdiccion directa sobre los usos del
suelo permitidos en el territorio de la
cuenca, con impacto directo sobre los
consumos de agua domiciliarios

| Resultado deseado a 5 afios

¢ AyYSAM continda siendo el
referente del FdA para los
asuntos de agua potable

e AySAM reconoce al FdA como
aliado principal para formulacion
e implementacion de sus planes
de modernizacion del sistema de
provisién de agua potable

o Malteria y Cervecerias Quilmes
(MCQ)

 Realizacion de actividades que no
involucran aportes financieros para mejorar
la seguridad hidrica de la cuenca

« Capacidad de inversién en especie, a través
de la participacién de miembros de ADA 'y

Empresas y otros actores de
diversos sectores de actividad
privada (bodegas, actores con

Manera de abordar

e Involucrarse
estratégicamente para
sensibilizar sobre |a
seguridad hidrica (SH) y
generar confianza en el
Fondo de Agua como
plataforma para acercarse
objetivos de SH

« Involucrarse como socio
activo en intervenciones
especificas que den cuenta
de los avances del Fondo
de Agua para mejorar la
seguridad hidrica,
incorporandolos en sus
propios planes de gestién

« Participar en eventos clave
del Fondo de Agua

fmam

& ¢

?90 « Aguas Danone de Argentina (ADA) MCQ con expertise derechos de riego y vertidos, e Participar de manera
Z . Capqmdaéi de ejecucion de camparias desarrolladores inmobiliarios, regbular IeP acfcuallza_motnes
S masivas de comunicacion propietarios de tierras en zonas de isoong:sedelulr:]glr?dn::jnengggy
S  Miembro del Consejo Directivo recarga) dispuestos a contribuir a Bt T s a
2 ot t la implementacion de  actores que no sean del
N intrgrseggsoerr?slayceanlqiggzsgr%g?enntal la |* Responsabilidad sobre la seguridad hidrica ~ Intérvenciones (NSB y otras) que  Comité Directivo y publico

Sk |0 RS, £ EEs Gl derechgs de la cuenca derivada de saber ésta acerquen la cuenca a la SH masivo

de }iego )?veﬁidos e e e incrementa el valor de sus activos y/o su buscada.

inmobiliarios, propietarios de tierras produc;mon . 5

en zonas de recarga, etc. ¢ Capacidad de inversion
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Resultado deseado a 5 afos

Manera de abordar

Actores de la sociedad civil

’ Actor

e Grupos organizados de mujeres en
diversos sectores de la actividad
viticola, vitivinicola, comunidades
rurales, comunidades educativas,
acciéon ambiental, etc.

¢ Ninos en edad escolar

Logica de involucramiento |

o Grupos vulnerables con saberes
especificos que pueden empoderarse y
resultar empoderados a través de su
participacidn en procesos comunitarios
a favor de la seguridad hidrica de la
cuenca

o Incidencia de las mujeres en la cultura y
las practicas de todos los miembros del
grupo familiar y del hogar

« Sensibilizacién en nifios contribuye a
transformar los valores sociales a favor
de un uso sustentable del recurso

o Mujeres y niflos imbuidos de valores
relativos a la seguridad hidrica y la
sustentabilidad en el uso del agua que
los transmiten a otros miembros del
grupo familiar, a sus pares y a otros

Mujeres empoderadas en torno a la
defensa de valores y practicas
asociadas a la seguridad hidrica en la
cuenca

Nifios que evolucionaran en adultos
conscientes de los riesgos de la SH en
la cuencay la necesidad de conservar
el recurso

« Otorgando espacio y
facilitando el
involucramiento de mujeres
en las actividades e
intervenciones del FdA

« Identificando a los nifios
como audiencia objetivo de
las campafias de difusion y
de educacién

Actores promotores clave

¢ Alianza Latinoamericana de
Fondos de Agua

e TNC

« Experiencia en fondos de agua

« Conocimiento cientifico, en particular
respecto de soluciones basadas en la
naturaleza

¢ Gran influencia internacional y nacional
en materia de sustentabilidad

o TNC es miembro del Consejo Directivo

Ha transferido a la comunidad local de
la cuenca del rio Mendoza su know-
how sobre Fondos de Agua

Encuentra al FdA del Rio Mendoza
funcionando como plataforma
colaborativa con responsabilidad y
eficiencia para la gestion de la
seguridad hidrica en la region, por lo
que su presencia cotidiana ya no es
necesaria para asegurar su
sustentabilidad

« Hace visibles experiencias
en otros fondos de agua,
comparte lecciones
aprendidas y ejemplifica el
uso de estas plataformas
colaborativas para lograr
objetivos de SH

« Participa en eventos para
difundir las oportunidades
que ofrece un FdA

« asegura integridad logica de
las iniciativas de proyectos
que le sean acercados

o Comparte informacion
técnica sobre soluciones
basadas en la naturaleza
como herramientas para
acercarse a la SH
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6.3 Elementos criticos del proceso de comunicacion en el FdA

Para el proceso de comunicacidn del FdA del Rio Mendoza, desde la fase de disefio hasta
avanzadas las etapas de implementacion, se identifican los siguientes puntos criticos:

o Definicion de conceptos rectores de partida de la comunicacion, incluyendo:
denominacion, identidad de marca y logo/isotipo

e Formulacién de una narrativa del FdA, que articule la vision y mision del FdA con los
valores locales sobre el agua y su uso y las perspectivas de las comunidades de la cuenca
sobre el rol del FdA en términos de seguridad hidrica de la cuenca

o Definicion de objetivos de comunicacion para cada fase del Fondo de Agua, desde su
disefio y su puesta en marcha, hasta las sucesivas etapas de su implementacién, pasando
por el reconocimiento de fases criticas en las que puede ser necesario reforzar
credibilidad, financiamiento, implementacion de intervenciones especificas, etc.

e« Un paquete de contenidos que describen la creacion del FdA, su proyeccion a futuroy
sus avances, que iran siendo adaptados y reelaborados o ampliados segun publicos-
objetivo, segln las etapas en las que se encuentre el FdA, segun el soporte que se elija
para comunicar, etc.: registro de eventos clave, plan estratégico, resimenes por puntos
criticos de acuerdo a la sensibilidad local, comunicados de prensa, infografias, etc.

e Una bateria de medios de comunicacion de uso regular con canales de acceso a
disposicién del FdA

e Un repertorio de salidas de comunicacion especificas en diversos formatos seguln lo
requerido por los objetivos y las necesidades especificas en diversas etapas

o Una agenda de contactos con actores formadores de opinion y/o validadores de las
acciones del FdA, a ser involucrados para el logro de los objetivos y metas de Ia
comunicacioén.

e La prevision de eventos especiales (firma de convenios, lanzamientos, inicio de
intervenciones, etc.) del FdA para dar visibilidad y facilitar el involucramiento en
momentos clave.

e Uncronograma de implementacion para ejecutar acciones de comunicacion regularesy
especificas, y sus mecanismos de entrega para los diversos destinatarios, desde actores
especificos hasta el publico en general

e Un presupuesto para implementar el plan de comunicacion
91

l NG BID & ;i::..-x:.m.....,m IS covens 0 DANONE =783 IRRIGACIS
l} FONDOS DE AGUA Gy G ppmsa Y i e S 2

smm fmam S




FONDO DE AGUA
DEL RIO MENDOZA

Metas especificas de comunicacion que puedan ser cuantificables y monitoreables:
cantidad de notas de prensa publicadas, productos editoriales impresos y su alcance
respecto de la poblacién objetivo, ratings de percepcion, analisis de medios sociales.
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Capitulo 7: Requisitos de recursos

En este capitulo presentamos los requisitos de recursos necesarios para llevar a cabo las
estrategias de implementacién de las lineas de intervencién. Estos requisitos de recursos
estdn alineados con los ejes de accion estratégica del FdA y los objetivos a 5 afios del mismo.
Los recursos detallados aqui corresponden a las asignaciones necesarias para implementar
las lineas de intervencién, operar el Fondo de Agua y recaudar fondos. Esto incluye los
proyectos, acciones y/ o intervenciones.

Ademads, presentamos las estimaciones para cada intervencién, incluyendo el costo total
requerido, los plazos respecto a cuando se necesita el financiamiento, y una estimacién de
costos adicionales, como, por ejemplo, los costos operativos. Asimismo, aqui también
presentamos el flujo de caja para 5 afos, considerando las actividades, montos necesarios de
acuerdo a los tiempos particulares de cada intervencion. Todos estos requisitos de recursos
se presentan agrupados por lineas de intervencién y por eje de accidn estratégica.

A continuacién, presentamos los recursos humanos, de administraciéon y gestidon necesarios
para la operacion del FdA. Esta estructura de recursos humanos fue la que se planteé como
Optima para calcular los costos de operacidn del FdA. Podran observar los detalles de estos
calculos en el Anexo 13ay 13b del presente PE.

7.1. Recursos humanos y de gestion

Una vez que el FdA entre totalmente en su fase de operacion, necesitara contar con los
siguientes recursos de administracidon y de gestion:

o Director/a del FdA: Le corresponde la gestidn estratégica y operativa del Fondo, gestiona
la relacidén con organismos gubernamentales, con agrupaciones ciudadanas, financistas y
donantes, entre otros. Apoya la busqueda de recursos (Proyectos y Fondo), dirige técnica
y operacionalmente los proyectos y los equipos de trabajo; y ademas, es el principal
comunicador del FdA y sus iniciativas a la comunidad y a los distintos segmentos, por lo
tanto esta estrechamente relacionado al posicionamiento del Fondo.

o Manager encargado/a de Busqueda de Recursos Fondo y Proyectos: Tiene como principal
responsabilidad el gestionar los contactos con empresas y ONGs nacionales e
Internacionales, para la busqueda de recursos para financiar el Fondo en el mediano vy el
largo plazo. Apoya directamente a el/la directora/a del FdA en este ambito. Mantiene
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actualizado el mapa de actores relevantes para el fondo para apoyar el relacionamiento,
apoyos y busqueda de recursos.

« Recursos de personal:

- Experto/a técnico/a de proyectos: Profesional con formacién cientifico-técnica,
responsable de administrar la cartera de proyectos asegurando que se realicen
dentro de los tiempos definidos, en la calidad acordada y dentro de los presupuestos
disponibles. Se trata de un profesional de alto nivel en las tematicas del Fondo.

- Encargado/a de comunicaciones y community manager: Gestiona las actividades
permanentes de promocién, gestiona los medios escritos, gestiona los espacios
radiales y las redes sociales. Considera las actividades de comunicaciones del Fondo
en base a una estrategia de posicionamiento aprobada por el director.

7.2. Recursos financieros

La mision del Fondo de Agua del Rio Mendoza es operar como una plataforma colaborativa
qgue contribuya a la seguridad hidrica de la cuenca del rio Mendoza, promoviendo la
colaboracién de diversos actores de la sociedad, el gobierno y el sector privado en la
implementacién transparente de iniciativas de infraestructura natural y otros proyectos
innovadores basados en evidencia cientifica que fortalecen la seguridad hidrica del territorio.
En este apartado se detallan los recursos financieros con los que seria dptimo contar para el
primer quinquenio de desempefio del FdA.

En esa direccion, el FdA dispone de 4 estrategias: Crear credibilidad, lograr influencia,
sostenibilidad financiera y generar impactos significativos. Llevar adelante estas estrategias
requiere esfuerzos que garanticen recursos durante 5 afios, por valor de S 34.227.900 USD
para operar el FdAY, e implementar intervenciones® en articulacién con los actores
interesados!?.

El primer afio de operacién del Fondo de Agua exige recursos por valor de $ 12.288.360 USD,
los cuales se propone apalancar a través de inversiones y donaciones que provendran del
sector privado, del sector publico, del sector académico/cientifico, de asociaciones en

11 Recursos cuantificados en el eje de accidn estratégica “sostener”.
12 Recursos cuantificados en el eje de accidn estratégica “ejecutar”.
13 Recursos cuantificados en los ejes de accién estratégica “integrar” y “articular”.
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sectores especificos y de organismos facilitadores y de financiamiento. En el capitulo 8 se
encuentra desglosada el tipo de contribucidn segun el aportante del cual se trate.

Figura 7.1:
Requisitos de recursos financieros a 5 ailos por eje de accion estratégica

Sostener o Integrar
11,6% 1,8%
Articular
0,1%
Ejecutar
86,5%

En la grafica anterior se presenta el presupuesto por cada eje de accidn estratégica a 5 afios,

destacdndose el eje “ejecutar” que corresponde a la implementaciéon de intervenciones,

estas constituyen las soluciones disefiadas para mitigar los problemas priorizados para
9 n

abordar en el plan estratégico durante los primeros 5 afios. Los ejes “integrar”,” articular” y
“ejecutar”, estan todas asociadas a las intervenciones desarrolladas en el capitulo 5.

El eje de accion “sostener” que corresponde al funcionamiento del FdA, se construye a partir
de un disefio de estructura enfocando los esfuerzos en las inversiones (los requerimientos de
recursos humanos minimos para dicha estructura se mencionaron en el apartado de
“recursos humanos y de gestion”).

Ademas, entre los recursos del eje “sostener” se contemplan los necesarios para financiar los
costos de operacion del FdA (estimados como un 5% del total de recursos de intervencidn
requeridos), la recaudacion de fondos (estimados como un 5% del total de recursos de
intervencion requeridos), y la capitalizacion del fondo de dotacién (estimada como un 5% del
total de recursos de intervencidn requeridos).
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7.3. Presupuesto por intervencion a 5 afios

La tabla presenta el presupuesto a 5 afos por linea de intervencion.

Figura 7.2: Presupuesto del Fondo de Agua, por intervenciones

Total por

Lineas de intervencién 2023 2024 2025 2026 2027 linea de
intervencion
Comunicacion y sensibilizacion $96.300 $ 74.700 $74.700 $74.700 $63.100 $383.500
Plataforma de datos abiertos $ 86.600 $78.000 $ 60.600 $ 60.600 $ 60.600 $346.400
Soluciones basadas en naturaleza S 6.466.400 $3.197.600 | $2.868.900 | $2.868.900 | $3.168.900 | S 18.570.700
Buenas practicas agricolas S 4.746.800 $2.573.600 | $1.143.800 | $1.000.900 | $1.000.900 | S 10.466.000
Subtotal por proyecto $11.396.100 $5.933.900 | $4.148.000 | $4.005.100 | $4.293.500 | $29.766.600
Operacion del FdA $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $1.487.100
Recaudacioén de fondos $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $ 1.487.100
Capitalizacion de fondo de dotacion $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $1.487.100
Subtotal actividades generales $ 892.260 $ 892.260 $892.260 $892.260 $892.260 $ 4.461.300
Total $12.288.360 $6.816.160 | $5.040.260 | $4.897.360  $5.185.760 $ 34.227.900

En el siguiente grafico se encuentra sintetizada la informacidn de la tabla precedente. En éste
se puede apreciar que la linea de intervencién que mas recursos demandara sera la de
Soluciones Basadas en Naturaleza, la cual requerird 18.570.700 USD a lo largo de los primeros
5 anos de operacion del FdA para llevar adelante intervenciones de restauracién activa y
pasiva en 10.000ha de la cuenca.

Por su parte, los requerimientos de recursos asociados a la linea de intervencidon de “Buenas
practicas agricolas", ascienden a 10.466.000 USD. Esta estimacion deriva de llevar adelante
la intervenciéon en 500ha de productores de vid no tecnificados y facilitar 16 capacitaciones
sobre buenas practicas agricolas dirigidas a productores. El costo de la tecnificacién asociado
a la intervencidn asciende a los 15.000 USD por ha.

En el grafico se observa que el requerimiento de recursos financieros para llevar a cabo las 4
lineas de intervencion propuestas, se repartird de una forma relativamente equitativa en los
ultimos 3 afios de funcionamiento del FdA. El primer ano de funcionamiento del Fondo,
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requerird un volumen mayor al de los 4 afios subsiguientes que estara asociado a la puesta
en marcha de las lineas de intervencion.

Figura 7.3: Presupuesto a 5 afios por intervencion

$12,500,000 $11,396,100

$10,000,000

7,500,000
%7,500,00 $5,923,900

$5,000,000 $4,148,000 $4,005,100
$2,500,000

$0

2023 2024 2025 2026

[ Buenas practicas agricolas [ Soluciones basadas en naturaleza
B Comunicacion y sensibilizacion sobre el cuidado del agua
B Desarrollo de una plataforma de datos abiertos para la gestion de la informacion

Figura 7. 4:
Proporcidn de recursos requeridos por intervencidon durante los primeros 5 aios

@® Comunicacion 1,2% @ Plataforma 1,15%
@ Soluciones basadas en naturaleza 63,9%
Buenas practicas agricolas 34,5%

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 8: Business case y recaudacion de fondos

En este capitulo se desarrollaran dos temas relevantes para el FdA: un caso de estudio
(business case) y la estrategia de recaudacién de fondos. La explicacion y desglose de los
calculos del caso de negocios se desarrolla en el Anexo 14.

8.1 Business Case: Planta Potabilizadora de Potrerillos

En esta seccidn analizaremos y evaluaremos la potencialidad de rentabilidad del Fondo de
Agua mediante una estimacion de los beneficios econdmicos y/o sociales de implementacion
de soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

8.1.2 Supuestos utilizados para el analisis

El Business Case serd evaluado mediante la aplicacion “Water-Proof”. WaterProof es una
herramienta para desarrollar evaluaciones de ROI'* (“retorno sobre la inversion”) de las
intervenciones consideradas a nivel de prefactibilidad, sobre la base de supuestos de costos
y beneficios genéricos. Estd disefiada para brindar a los usuarios interesados en soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) la capacidad de fundamentar estimaciones de ROI de alto nivel
para carteras de posibles inversiones en SbN. La herramienta se ha configurado para el
analisis de ROl para sistemas de abastecimiento de agua potable, que es el caso que se aplica
en este documento®.

8.1.3 Descripcion del problema identificado y actor relevante

Esta linea de intervencién a través de SbN consiste en implementar intervenciones de
conservacion y de restauracion activa o pasiva que permitan recuperar la capacidad original
del habitat natural.

Se plantea un Caso de Estudio sobre uno de los Sistemas de Potabilizacién del Servicios de
Agua Potable de la Ciudad de Mendoza, operado por la Empresa AySAM SA (Agua y
Saneamientos Mendoza SA), a fin de aplicar en el programa “Fondo de Agua”. El proyecto

14ROl es la rentabilidad sobre la inversién. Se calcula como el cociente entre el valor actual de los beneficios y
el valor de los costos descontados a la tasa de descuento elegida.
15 para mas informacidn se puede ingresar a www.water-proof.org.
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planteado obedece a lineamientos apoyados en requerimientos de integridad de seguridad
hidrica y que tengan como resultado final soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

El proyecto en particular trata de abarcar una problematica integral del Establecimiento
Potabilizador de Potrerillos, el cual conforma parte principal del actual sistema de provision
de agua potable de la Ciudad de Mendoza y parte del Departamento de Las Heras.!®.

8.1.3.1 Establecimiento potabilizador Potrerillos!’

El establecimiento potabilizador Potrerillos esta ubicado aproximadamente a 50 km del Area
Metropolitana de Mendoza, a 1.490 msnm sobre el Rio Blanco (Fig. 8.2). El sistema de
potabilizacidn estd compuesto por los siguientes procesos: captacion, desbaste, desarenado,
dosificacién, mezcla rapida, pre oxidacidn, coagulacion, floculacidn, sedimentacidn, filtracion,
desinfeccion y reserva.

En cuanto a la relacién de los sistemas de captacién que llegan a cada sistema de tratamiento,
la misma se distribuye de la siguiente manera: Toma Rio Blanco: 1100 |/s (85%) y Toma Arroyo
El Salto: 200 I/s (15%)

La representacion esquematica de los sistemas de tratamiento a analizar es la siguiente.

Figura 8.1:
Esquema de los sistemas de tratamiento a analizar
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(REJAS) Purga de Desagiie
sedimentacion de Nlradu
1

N ]

RIO BLANCO

I

Dique con 1
toma lateral 1 1

I

1
¥
RIO BLANCO

16 En el Anexo 14 se exhibe una breve descripcidn del sistema integral de agua potable operado por la empresa
AySAM SA en la Provincia de Mendoza, mas especificamente en lo denominado el Gran Mendoza.

17 En el Anexo se brinda “Informacién relevante de la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) de
Potrerillos relevante para el estudio.”

99

smere fmam

A ANZA meNature () 1. IBID & =S men i -
Ij FONDOS DEAGUA | <™ FEMSA N i (yomone




FONDO DE AGUA
DEL RIO MENDOZA

Figura 8.2:
Area de estudio y supuestos basicos de la evaluacién

A oo
Potrerillos
% N A
RN7 \ A A
/ \
/ St
/
F 4
/
// Depar e
,/ ( ;;,:,.
:/ J
CS - Aysam - PTAP Potrerillos (Rio El Salto y Rio Blanco) clone4
Ciudad: Departamento de Capital | Nimero de captaciones en el andlisis: 2
Pais: Argentina | Niimero de PTAP en el analisis 2
Regidn: Latin America and Caribbean | y1oneda: UsD
Periodo de tiempo (afios) 30

Tasa de descuento (%) 430

Fuente: Output de WaterProof para el caso de la planta potabilizadora Potrerillos

En las gréficas anteriores, pueden verse las dreas que abarca el ejercicio y algunos de los
supuestos fundamentales para poder evaluar los resultados econdmicos expuestos: el
periodo de analisis es de 30 afios y la tasa de descuento para obtener los valores actuales
netos es 4,30% anual en délares para un total de 3.955,5 ha (tamafo total del area de
inversion en hectareas).

8.1.4 Estimacion de impacto econémico

A continuacion, se presenta el resultado econdmico de las intervenciones mediante
soluciones basadas en la naturaleza (SbN) en area de estudio.
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8.1.4.1 Costos de las Intervenciones

Las mismas corresponden a cada una las captaciones:

Figura 8.3:
Costos de las intervenciones segun captaciones

.. Captacién Rio El Salto Captacion Rio Blanco
Solucion basadaen la n . . :
Area convertida Area convertida
naturaleza Gasto real Gasto real
(Ha) (Ha)
conservacion de bosques $ - 0|$ 172.67945 114,84
restauracion pasiva $2973.923.84 1977,75] $ 2.801.244 39 186291
Total $2.973.923.84 1977.75| $2.973.923.84 197775

Se consideran dos tipos de intervenciones, a saber, conservacion de bosques y restauracion
pasiva.

8.1.4.2 Estructura de costos

Los costos del caso de estudio tienen los siguientes componentes:
1) Costos de implementacién de la conservacién de bosques y de la restauracion pasiva
2) Costos de mantenimiento de la conservacion de bosques y de la restauracién pasiva

3) Costos de Plataforma, que incluye contratos, equipamiento, finanzas y administrador,
gerencia de implementacion, gerencia de evaluacidon y monitoreo, costos de oficina,
otros, gastos generales, director/a del programa, viajes.

4) Costos de transaccion.

Figura 8.4: Estructura de costos (1).

Categoria Monto Participacion

Total costos descontados $ 20.324.445,71 100,0%

Costos Implementacién descontados 22,9%

Costos de Mantenimiento descontados 49,1%

Costos de Plataforma descontados 13,6%

Costos de Transaccion descontados 14,4%
Valor en USD
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El total de costos descontados alcanza la suma de USS 20.324.445,71; de los cuales la mayor
participacion corresponde a los costos de mantenimiento, siguiendo los de implementacién,
de transaccién y de plataforma, en ese orden.

Figura 8.5: Estructura de costos (2).

Costos de
Transaccion
descontados

14%

Costos
__Implementacion
descontados
23%

Costos de
Plataforma
descontados
14%

Costos de
~__Mantenimiento

descontados
49%

8.1.4.3 Estructura de beneficios

Los beneficios se han dividido respecto de los provenientes de CO2, segun las captaciones
(Rio Blanco y Rio El Salto) y la Planta Potabilizadora de Potrerillos (PTAP).

En cuanto a la captacion de Rio Blanco se distingue los que afectan al desarenador, a la tuberia
y la toma lateral. En la captacidn del Rio El Salto, los referidos al canal y a la toma lateral.

Figura 8.6:
Estructura de beneficios (Rio Blanco y Rio El Salto).
Beneficios Monto Participacion
Canal S 42.351,30 38,2%
Desarenador -S 5.373,71 -4,8%
Tuberia -$  100.119,54 -90,3%
Captacion lateral S  174.058,17 156,9%
Total S 110.916,22 100,0%

Valores en USD
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Respecto de la Planta Potabilizadora, se han considerado los beneficios relacionados con la

desinfeccion, la dosificacién de productos quimicos,

sedimentacion, mezcla (lenta) y tratamiento de lodos.

Figura 8.7:

filtracion, mezcla

(rapida),

Estructura de beneficios Planta Potabilizadora de Potrerillos (PTAP).

Beneficios Monto Participacion
Desinfeccién S 473.249,58 1,1%
Dosificacion de productos quimicos S 284.476,49 0,7%
Filtracion S 4.704.571,50 11,3%
Mezcla (rapida) S 402.698,05 1,0%
Sedimentacién S 1.073.244,31 2,6%
Mezcla (lenta) S - 0,0%
Tratamiento de lodos S 34.647.540,09 83,3%
Total $ 41.585.780,02 100,0%

Valores en USD

Debe destacarse que la gran mayoria de los beneficios se relacionan con la PTAP de

Potrerillos?®.

8.1.4.4 Eficiencia del portafolio

En esta seccidn podra observar la eficiencia del portafolio, expresada como variacidn fisica
de los parametros (en porcentaje) con relacién al monto de la inversion.

Figura 8.8: Eficiencia del portafolio (1)

i Eficienciade
Categoria Portafolio
Almacenamiento de carbon 60,11
Carga de fosforo 43,74
Carga de Nitrégeno -8,36
Sedimentos totales -10,62
Flujo de Base -0,44
Volumen del redimiento del agua -1,75

18 En el Anexo se brinda informacién sobre los indicadores fisicos resultantes de la intervencién mediante SbN

en la PTAP de Potrerillos, los riesgos existentes en area de estudio
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Portfolio Efficiency

Nitrogen load -
Total sediments -

Base flow

Volumen of water yield I

-20 -10 0 10 20 30 40 50 60 70
Values

® PE

Fuente: www.water-proof.org

8.1.4.5 Resultados de la evaluacion econdmica

La modelacién a través de Water-proof arroja los siguientes resultados:

Figura 8.10:
resultados de la modelacion a través de Water Proof

Categoria NPV (USD)
Costo de Implementacién -S 4.657.785,71
Mantenimiento -S 9.977.155,58
Costo de Oportunidad S -
Costos de Transaccion -S 2.926.988,26
Costo de Plataforma -S 2.762.516,16
Total de Costos -$ 20.324.445,71
Total de Beneficios S 41.696.696,24
Valor Presente Neto (NPV) $ 21.372.250,53
ROI 2,05

Estos resultados estan expresados en dolares estadounidenses y estan constituidos por: Valor
actual de los “Costos de implementacion” por un total de USS 4.657.785,71 y valor actual de
los “Costos de Mantenimiento” por USS 9.977.155,58. A estos costos, se agregan los
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correspondientes al valor actual de “Costos de Transaccion” y “Costos de Plataforma” por un
total de USS 2.926988,26 y USS 2.762.516,16, respectivamente. Esto arroja un valor actual
de los costos total de USS 20.324.445,71.

Asimismo, el total de beneficios (valor actual) es USS 41.696.696, 24. El cociente entre el
valor actual de los beneficios y el valor actual de los costos es igual a 2,05 (ROI).

Figura 8.11:

Valor Presente Neto

40M
30M

20M

Values

10M

0 [ . ] =

-10M
-20M

> o > d o NS

& & & &° & o° &

& & & & A& &
25(‘?’ & QDQ «(bo N L33
& A 9)
& b
@ NPV (USD)

Fuente: water-proof.org

8.1.5 Argumento econdmico para la creacion de un Fondo de Agua

El ejercicio realizado (Business Case en PTAP de Potrerillos Mendoza) alienta de manera
positiva la constitucion de un Fondo de Agua (FdA) en Mendoza. Especificamente el trabajo
muestra la rentabilidad de acciones mediante intervenciones con SbN, que contribuyen a la
seguridad hidrica de Mendoza de manera comprensible, medible, transparente, responsable
y adaptable.

Especificamente el contribuir al FdA para la realizacién de una intervencién como la
presentada en este capitulo duplica los beneficios (expresados en valores actuales) sobre el
total de los costos (también actualizados). Si bien es una experiencia nueva o, podria decirse
novedosa, que se aparta de las habituales “inversiones grises”, las SbN abren un mundo de
posibilidades de intervencién que son favorables al medio ambiente y dan como resultado la
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mejora en los indicadores econdmicos relevantes; en este caso, de la potabilizacién del agua
disponible para servir a una porcidon importante de la poblacién del drea de influencia en la
cuenca del Rio Mendoza.

8.2 Estrategia de recaudacion de fondos

La estrategia de recaudacién o levantamiento de Fondos incluye lo necesarios para financiar
todos los costos del programa. En otras palabras, no solo incluye los costos de
implementacién de intervenciones sobre el terreno, como el caso que se tratd en el business
case, sino ademas las necesidades de financiamiento para la planificacion, coordinacién y
gestiéon del desarrollo del FdA. Debe destacarse, asimismo, que la estrategia de
levantamiento de Fondos debe revisarse y actualizarse cada ano, en el marco del Plan
Operativo Anual del Fondo.

Tal como se expresé en los argumentos econdmicos para la creacion de un FdA, el desarrollo
de andlisis complementarios sobre casos de negocios para el Fondo de Agua (como el referido
a la PTAP de Potrerillos) alienta que los distintos aportantes potenciales puedan integrar los
fondos necesarios para la implementacién y operacion del FdA.

Debe destacarse, asimismo, que la estrategia de levantamiento de Fondos debe revisarse y
actualizarse cada afio.

Figura 8.12:
Estrategia de recaudacion de fondos

FINANCIADORES

RECURSOS DONANTES INVERSIONISTAS CONECTORES
NECESARIOS :> Para financiar los gastos Financiar intervenciones con @ Partes interesadas que pueden facilitar
39.869.940 iniciales y las operaciones el objetivo de obtener la financiacién con Otros
continuas del FdA utilidades o

el retorno de la inversién

g ! u g

COSTOS DE OPERACION FONDO DE DOTACION INTERVENCIONES
* Incluidos los gastos operativos, de - Porcentaje de reserva de fondos + Financiado por los interesados en el tema y atraidos por la
recaudacion de fondos y los costos establecidos oferta de valor.
de contribuir y administrar el fondo - Cuotas de administracion para sostener el - Casos de negocios convincentes que se convierten en la
de dotacion. Fondo que son distribuidas fuente de financiacién sostenible.
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La grafica anterior describe a grandes rasgos la estrategia de recaudacion de fondos. En
primer lugar, se establecen los recursos totales necesarios para financiar los costos de
operacion, de dotacidn y de las intervenciones.

Los costos de operacién incluyen todos los gastos operativos del FdA, de la recaudacidn de
los fondos y los de contribuir y administracidn el fondo de dotacion.

El fondo de dotacidn es el porcentaje de reserva de fondos establecidos mads las cuotas de
administracion para sostener el FdA que son distribuidas.

Finalmente, se encuentran los costos de las intervenciones. Estas constituyen generalmente
el monto mds importante debido a que son el “core” de las actividades que se espera realice
el FdA. Asimismo, estas intervenciones generalmente son sostenidas por los interesados en
el tema y que son atraidos por la “oferta de valor”. Por otro lado, pueden existir también
casos de negocios convincentes que se convierten en fuente de financiamiento.

8.2.1 Evaluacidn de los potenciales donantes e inversionistas al FdA

Se han identificado los siguientes donantes!® e inversionistas potenciales al FdA del Rio
Mendoza.
Figura 8.13: Potenciales donantes/inversionistas al FdA del Rio Mendoza

Grupos de Financiacion Financiacion
actores Actores / Roles de los actores - dg dg
inversiones  donaciones
Secretaria de Ambiente X X
Departamento Gral. de Irrigacion (DGI) X X
F?S&Eg; Agua y Saneamiento Mendoza (AySaM) X X
Municipios de la cuenca X
Otros organismos publicos X
Sector Uni\{ersidades publicas y privadas X
Institutos del CONICET X

19 Se consideran donaciones a aportes monetarios y -especialmente- a aportes en especies efectuados por
actores de la sociedad civil que contribuyen con recursos generados por ellos mismos o a disposicion de ellos
en sus ambitos de actuacidn; i.e., voluntariado de miembros de agrupaciones ambientalistas u otras interesadas
en mejorar la seguridad hidrica de la cuenca; contribuciones en dedicacidn de tiempo por parte de agrupaciones
de mujeres u otras; donacidn de servicios profesionales; préstamos de espacios, materiales, equipamientos y/o
herramientas; etc.

107

(o -z
ﬁ FONDOS DE AGUA

Conservanc s fmam

pdature B9 pensA WBID & CEE—e-  Samm Goaore I &




FONDO DE AGUA
DEL RIO MENDOZA

A

Grupos de Financiacion Financiacion
P Actores / Roles de los actores de de
actores . . -
inversiones | donaciones
academico- |y (INTA, INA)
cientifico
Observatorio del Agua X
Asociacion de Cooperativas Vitivinicolas
rﬁ'Ct'?orgs Argentinas (ACOVI) X X
asocilgtivoz en Fundacion Inst. de Desarrollo Rural (IDR) X
Corporacién Vitivinicola Argentina (COVIAR) X X
sectores = - P
especificos Federacion de Cooperativas Vitivinicolas Arg X X
(FECOVITA)
ONGs con intereses en el agua y en la
. - X
vulnerabilidad social
Cerveceria y Malteria Quilmes X
Aguas Danone de Argentina X
Bodegas de Argentina X
Sector X
privado Qtros (por gj. bodegas, actores con dgrgchos de X X
riego y vertido, desarrolladores inmobiliarios)
Grupos organizados de la sociedad civil vinculados
al agua, el ambiente y/o el empoderamiento de X
grupos vulnerables
Organismos ?Llla(\:nza Latinoamericana de Fondos de Agua
famhtzdores Y BID X
fi ae t Fondo Vitivinicola de Mendoza X
Inanciamiento gy g organismos de financiamiento X

Los actores identificados de la tabla anterior se han clasificado en los siguientes grupos:

a)

b)

c)

Sector publico: en este grupo se destacan la SAyOT del Gobierno del gobierno de
Mendoza, el Departamento General de Irrigacién, la empresa proveedora de agua
potable (AySaM S.A.), los diversos municipios de la cuenca, entre otros organismos
publicos provinciales y nacionales.

Sector académico/cientifico: los mas destacados de este grupo son las Universidades
publicas y privadas, los institutos del CONICET, y otros organismos cientifico-técnicos
como el INTA, INA, etc.

Actores mixtos y asociativos en sectores especificos: estos actores estan
representados por los integrantes del tercer sector tales como la Asociacién de
Cooperativas Vitivinicolas Argentinas (ACOVI), la Federacion de Cooperativas
Vitivinicolas Argentinas (FeCoVitA), y organismos técnicos de participacién publico-
privada tales como la Fundacién Instituto de Desarrollo Rural (IDR) y el Observatorio
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del Agua. De igual modo, se incluye en este grupo a las ONG’s vinculadas con la
defensa del agua y de los sectores sociales vulnerables.

d) Sector privado: en este grupo se encuentran las empresas y actores que tienen un
interés legitimo en la promocién de la seguridad hidrica tales como Cerveceria y
Malteria Quilmes, Aguas Danone de Argentina, Bodegas de Argentina A.C., entre otros
actores que incluyen a bodegas, poseedores de derecho de riego y vertido,
desarrolladores inmobiliarios, etc. La identificacion de actores del sector privado no
se restringird a aquellos directamente relacionados a la provincia de Mendoza.

e) Organismos facilitadores y de financiamiento: en este grupo se hallan el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), The Nature Conservancy (TNC), Alianza
Latinoamericana de Fondos de Agua, y todos los organismos internacionales con
capacidad de invertir y donar recursos.

Asimismo, en la tabla se asigna a cada uno de estos actores dos roles fundamentales:

1) Inversores: en este caso se asume que el actor es un interesado legitimo en llevar
adelante una intervencion y como tal esta dispuesto a aportar total o parcialmente
fondos para su concrecion.

2) Donantes: en este caso los actores contribuyen una porcion de los fondos necesarios
para sostener o financiar las intervenciones o las actividades generales.

En el apartado de “Metas de financiamiento para diferentes actores” se hara uso de esta
clasificacién para establecer las mismas por grandes grupos de actores.

8.2.2 Desarrollo del business case

La utilizacién de esta herramienta es fundamental como parte de la estrategia de recaudacién
de fondos. Tal como lo vimos en la primera parte de capitulo, mediante aplicaciones como
Water-Proof o mediante la aplicacién de la metodologia desarrollada por TNC para estos
casos, los resultados obtenidos constituyen una informacién valiosa sobre la superioridad de
los beneficios sobre los costos (ROl superior a 1) a nivel de prefactibilidad. En el caso de
estudio presentado este indicador arrojoé para la intervencién mediante SbN para una Planta
de Potabilizacién de Agua en Potrerillos un valor de 2,05. Esto implica que los beneficios
actualizados a la tasa de descuento elegida y expresados en ddlares duplican a los costos
expresados en la misma moneda.
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Por ello, el FdA debe utilizar esta herramienta para el convencimiento de los aportantes
potenciales para visualizar la conveniencia de las intervenciones. En la siguiente grafica se
ejemplifica de qué manera puede utilizarse esta herramienta. En ella se expresan los
siguientes pasos fundamentales:

1) Comprender los desafios de la seguridad hidrica: En otras palabras, esto requiere una
clara definicidn de los impactos asociados a cada uno de los problemas identificados
en la cuenca donde funciona el FdA.

2) Visibilizar los desafios del agua y sus impactos econémicos: esto requiere una clara
estimacion de los impactos de caracter econdmico que estdn involucrados en el caso
de estudio en particular.

3) Identificar las partes interesadas que pueden beneficiarse: la manera de hacerlo es
mediante la vinculacién de los impactos econdmicos, a quién afecta o beneficia y con
ello establecer las potenciales partes interesadas.

4) Proponer soluciones para las partes interesadas: esto implicar crear una propuesta
de valor para inversores potenciales del FdA.

Figura 8.14:
Estrategia para involucramiento y compromiso de potenciales aportantes.

Partes interesadas
que pueden
beneficiarse

Soluciones para las
partes interesadas

Comprender los Desafios del agua e
desafios de la impactos econémicos

Business
Case para

seguridad del agua &Cudles son los Vikcils srtre sl Crear una propuesta atraer
Definicion de ie rp. : 2
impacto econémico y ; f Inversiones

las partes interesadas

Impactos asociados

ENTENDER LOS DESCOMPONER FORMA PROPUESTA
IMPACTOS BENEFICIOS DE VALOR

* ¢(Cuadles son los * ¢(Qué esta causando los * ¢Quién esta interesado * ¢{Qué intervenciones
principales desafios de la impactos monetarios? en reducir/resolver el relevantes pueden generar
seguridad hidrica? problema? beneficios dentro de un
* ¢{Qué desafio esta  ;Cual es la magnitud del horizonte temporal
creando el mayor impacto beneficio para la(s) parte(s) gceptable para los
monetario? interesada(s) si se resuelve inversores?

este problema? * (Qué parte(s)

« ¢Cuando se alcanzardn interesada(s) se veria(n)

obligada(s) a invertir en

los beneficios, por parte de
esas intervenciones?

qué stakeholder, y a lo
largo qué tiempo? * (Qué se puede hacer
para ayudar a aumentar la
confianza de los
inversores/reducir el
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8.2.3 Metas de financiamiento para diferentes actores

En la tabla a continuacién se presenta nuevamente un detalle de los requerimientos de
fondos de las lineas de intervencidn y de las actividades generales.
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Figura 8.15:
Requerimientos de fondos de las lineas de intervencion y de las actividades generales

Total por

Lineas de intervencion 2023 2024 2025 2026 2027 linea de
intervencion
Comunicacién y sensibilizacién $96.300 $74.700 $74.700 $74.700 $63.100 $383.500
Plataforma de datos abiertos S 86.600 $ 78.000 $ 60.600 $ 60.600 $ 60.600 $ 346.400
Soluciones basadas en naturaleza $ 6.466.400 $3.197.600 | $2.868.900 | $2.868.900 | $3.168.900 | $18.570.700
Buenas practicas agricolas $ 4.746.800 $2.573.600 | $1.143.800 | $1.000.900 | $1.000.900 | $ 10.466.000
Subtotal por proyecto $11.396.100 $5.933.900 | $4.148.000 | $4.005.100 | $4.293.500 | $29.766.600
Operacion del FdA $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 S 1.487.100
Recaudacién de fondos $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $1.487.100
Capitalizacion de fondo de dotacion $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $297.420 $1.487.100
Subtotal actividades generales $892.260 $ 892.260 $892.260 $ 892.260 $ 892.260 $4.461.300
Total $ 12.288.360 $6.816.160 | $5.040.260 | $4.897.360 | $5.185.760 $34.227.900

El financiamiento de estas proviene de los actores identificado con anterioridad en este
capitulo?®. La forma de financiarlas se hara a través de los roles asignados a cada uno de los
actores en la secciéon de ser financiadores de las actividades o meros donantes. El detalle por
afo y por fuente se presenta en la siguiente seccion.

Debe destacarse que el 87% de los requerimientos de fondos corresponden a las actividades
de intervencion y el 13% restante a los gastos de las actividades generales. Asimismo, un 77%
correspondera a inversiones realizadas por los actores y 13% a donaciones. El resto se hara
con fondos existentes y con el fondo de dotacidn.

20 yvéase la seccién “Evaluacién de los potenciales donantes/inversionistas al FdA”.
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Capitulo 9: Implementacion: Hoja de ruta, metas y KPIs

En este capitulo se sintetiza la hoja de ruta para cada linea de intervencién del Fondo de Agua.
Se describen las actividades para los primeros 5 afios de operacion del fondo, las metas para
ese mismo plazo, asi como una lista de hitos para monitorear el progreso de las actividades y
metas.

Los recursos para realizar las actividades estan claramente identificados y descritos en la
seccién requisitos financieros (Capitulo 7 del Plan Estratégico).

Se tuvo especialmente en cuenta el modo en que las actividades contribuyen a la estrategia
del fondo: crear credibilidad, lograr influencia, sostenibilidad financiera y generar impactos
significativos mediante los ejes de accién: integrar, articular y ejecutar. El eje de accion
“sostener” vinculado a la linea estratégica “sostenibilidad financiera” estd cuantificado en las
actividades para la operacién del Fondo. En las tablas que siguen se presentan la hoja de ruta
para las acciones relacionadas a la implementacion de intervenciones (ejecutar) y la
articulacion con los actores interesados (integrar y articular).
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Figura 9.1 Hoja de ruta para linea de intervencion 1

G .‘.’ LINEA DE INTERVENCION 1

Estrategia de - =
Hmnll'lr.lln] Problemas que contribuye a solucionar:
sensibilizacian 1. Variab. y disminucidn de la oferta hidrica

6. Consumos domicilarios crecientes

Proyectos asociados a la intervencion:
Proyecto 1: informacién integralidad del Recurso Hidrico
Proyecto 2: educacion sobre potabilizacion

Actividades:
Afo 1: EJECUTAR
*Disefio de plan de comunicacidn
*Seleccion de canales de comunicacidn
*Elaboracidn de materiales educativos
Afic 2, 3,4y 5: INTEGRAR
*Difusidn y distribucion de materiales educativos

Metas a 5 afios:
Para el afio 2023 el Fondo de Agua habra impulsado 2 campafias comunicacionales
informativas dirigidas a sensibilizar, educar y transformar los hdbitos de los usuarios del agua
potable.
Para el afio 2023 el FdA difundird materiales educativos sobre el cuidado del agua en las
instituciones educativas de nivel basica.
Para el afio 2027 se podra dar cuenta de que, el segmento objetivo de cada campafia
comunicacional impulsada por el FdA, en mds de un 40% ha sido alcanzado por el mensaje, y
ha transformado algunos hdbitos y percepciones sobre el uso del agua.
Para el afio 2027 se espera haber disminuido el consumo de agua potable en un 2,5% segin
linea de base DG 2021.

Indicadores:

Ndmero de campafas de comunicacién lanzadas

Namero de usuarios que manifiestan cambio de comportamiento y de percepciones
Mamero de escuelas que incorporan los contenidos de las campafias en sus curriculas
Menciones en redes sociales por semana

Publicaciones en Instagram por semana

Publicaciones en Facebook por semana

Publicaciones en Twitter por semana

Actualizaciones de contenido Pagina web por semana

Cantidad de prints por semana en las publicaciones en medios digitales y paginas web
Resultados de Google Analytics: informes en tiempo real (ubicacién, contenide, eventos) y tipo
de audiencias (datos demograficos, informacion geogrifica, intereses).

Demanda anual de agua potable (comparado con linea de base DGI 2021).
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Figura 9.2. Hoja de ruta para linea de intervencion 2

LINEA DE INTERVENCION 2

Problemas que contribuye a solucionar:

Platalorma 1. Variab. y disminucidn de  la oferta hidrica
Og dales 2. Contaminacién hidrica
abiertos 3. Riesgo aluvional

4. Pérdida de Servicios Ecosistémicos
5. Baja eficiencia de riego intrafinca
6. Consumaos domicilarios crecientes

Proyectos asociados a la intervencidn:
Creacion de un sistema de informacion para construir, articular y compartir informacién sobre el

estado actual de las fuentes de agua y de los distintos aspectos relativos a la seguridad hidrica.

Actividades:
Afio 1: EJECUTAR — ARTICULAR — INTEGRAR
Construccién de una linea de base de la informacian. Convenios con socios relevantes. Taller
para definir estado deseado de acceso a la informacién. Difusidon de la estrategia.
Afio 2: ARTICULAR- EJECUTAR — INTEGRAR
Convenios con socios relevantes. Disefio de la plataforma de gestidn de la informacion. Difusion
de la estrategia.
Afio 3 : EJECUTAR — INTEGRAR
Implementacion de la plataforma. Difusién de la estrategia.
Afio 4y 5: EJECUTAR — INTEGRAR
Operacién de la plataforma. Difusidn de la estrategia.

Metas a 5 afios:

* Para 2024 el fondo de agua habra lanzado la plataforma de datos abiertos multipropdsito.

* Para 2025 |a plataforma de datos del FdA articulard distintas fuentes de datos hidro-nivo-
metereclégicos de la provincia.

* Para el afio 2027 posicionar el sitio web de |la plataforma entre los primeros 10 resultados de
busqueda con la keyword “datos hidroldgicos de Mendoza™

* Contar con una fuente de informacion procesada, validada y de acceso libre para la toma de
decisiones en materia hidrica.

+ Articular a actores relevantes de la cuenca.

* Posicionar al Fondo de Agua como un actor relevante, crelble e influyente, en la gestidn de
los recursos hidricos de la cuenca y la conservacién de los ecosistemas.

Indicadores:
+ Cantidad de fuentes de datos articuladas a la plataforma.
+ Posicidn en los resultados de blsguedas sobre informacién hidroldgica.
+ (Cantidad de actores gue conocen, utilizan, validan la informacién de la plataforma.
* Mumero de instituciones gue suscriben acuerdo de articulacién en la plataforma.

+ Paorcentaje de avance en la sistematizacion de los datos por afio.
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Figura 9.3. Hoja de ruta para linea de intervencion 3

O LINEA DE INTERVENCION 3

Soluciones Problemas que contribuye a solucionar:
Basadas en 1. Variab. y disminucién de  la oferta hidrica

Naturaleza 3. Riesgo aluvional
4, Pérdida de Servicios Ecosistémicos

Proyectos asociados a la intervencién:

Proyecto 1: restauracidn pasiva. control de especies exdticas invasivas (rosa mosgueta)
Proyecto 2: medidas de conservacion para el control aluvional en piedemonte del drea
metropolitana de Mendoza

Actividades:
Afio 1: EJECUTAR
Identificacion de sitios prioritarios Implementacién de proyectos pilatos
Afio 2: EJECUTAR
Implementacidn de proyectos pilotos. Inicio de implementacion de acciones dirigidas a la
conservacion de nuevas dreas.
Afic 3,4y 5: EIECUTAR - INTEGRAR
Implementacidn de acciones dirigidas a la conservacién de nuevas dreas. Difusién de las
iniciativas

Metas a 5 afios:
Reduccidn de la tasa de pérdida de suelo por erosién hidrica en un 12% (en total).
Proteger 20.000 hectireas de dreas naturales, demostrando la efectividad de las
infraestructuras naturales para reducir los riesgos de eventos aluvionales.

Indicadores:
Mimero de hectireas preservadas/restauradas por afio
Cantidad de proyectos de restauracion disefiados por afio
Cantidad de proyectos de restauracion implementados por afio
Mivel de recuperacidn de capacidad de retencidn liquida del suelo en la dreas intervenidas
Mivel de aumento de la permeabilidad del suele en las dreas intervenidas
Porcentaje de disminucidn de tasa de pérdida de suelo en piedemonte
Porcentaje de disminucidn de tasa de pérdida de suelo en cuenca alta
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Figura 9.4. Hoja de ruta para linea de intervencion 4

LINEA DE INTERVENCION 4

Buenas pricticas Problemas que contribuye a solucionar:
e manejo 1. Variab. y disminucion de  la oferta hidrica
agricola 2. Contaminacién hidrica

5. Baja eficiencia de riego intrafinca

Proyectos asociados a la intervencién:
Proyecto 1: Innovacidn en practicas de manejo agricola intra finca con foco en riego, incluyendo
capacitacién e incentivos a productores. Productores viticolas integrados al sector industrial
Proyecto 2: Innovacion en practicas de manejo agricola intra finca con foco en riego, incluyendo
capacitacion e incentivos a productores. Pequefios productores agricolas no integrados

Actividades:
Afio 1: EJECUTAR
Identificacion de sitios prioritarios. *Caracterizacidn y priorizacién.
Afe 2: EJECUTAR — INTEGRAR - ARTICULAR
Desarrollo e implementacidn de la estrategia de eficiencia hidrica. Difusién de la estrategia.
Enrclamiento de actores clave.
Afio 3, 4y 5: EJECUTAR — INTEGRAR - ARTICULAR
Desarrollo e implementacidn de la estrategia de eficiencia hidrica. Difusidn de la estrategia.
Enrclamiento de actores clave.

Metas a 5 aiios:
Contribuir a tecnificar el riego de 100ha de vid de productores de la primera zona (para 2024).
Contribuir a tecnificar el riego de 50 ha de productores de |a zona de Borbolldn (para 2025).
Contribuir a tecnificar un total de 500 ha de hectireas cultivadas de |la cuenca (para 2027)
Para 2027, en las experiencias piloto con productores de la primera zona los niveles de
eficiencia de aplicacién en el riego se ubicard en torno al 64%.
Apoyar a productores agricolas con 2 cursos de capacitacion, en uso racional del agua y en
buenas pricticas agricolas, en al menos 500 explotaciones.

Indicadores:
Mumero de hectdreas que incorporan riego tecnificado por afio
MNumero de hectdreas con derecho a riego que vuelven a ser irfigadas [y cultivadas) por afio
por aumento de la eficiencia
Porcentaje de aumento de la eficiencia en la aplicacién de riego intrafinca.
Cantidad de productores que reciben capacitaciones sobre uso racional del agua y buenas
practicas por afio.
MNumero de productores beneficiados
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Capitulo 10: Actualizacion del plan estratégico

10.1. Cronograma de actualizacion

La planificacion estratégica es un proceso que requiere ser renovado para mantener su
vigencia. Especialmente en contextos politicos y econdmicos volatiles, es necesario revisar
periddicamente objetivos, estrategias, metas, ajustar planes de accion y revisar las
estimaciones de los recursos necesarios para implementarlos.

Se proponen dos tipos de revisiones para el PE del fondo de agua:
(a) una modalidad expedita a ser realizada anualmente sobre items especificos del PE

(b) una actualizacion profunda del PE a ser efectuada quinquenalmente.
El cronograma propuesto es el siguiente:

Fig. 10.1:
Cronograma de actualizacion del PE

* Revision expedita de indicadores clave

* Revision expedita de indicadores clave

* Revision expedita de indicadores clave

* Revision expedita de indicadores clave

* Actualizacion del PE

El proceso de actualizacidn se desarrollard sobre el mismo esquema metodoldgico (ver 10.2.
a continuacion), pero con niveles de profundidad diferentes:

(a) Las revisiones de los afios 1 a 4 se efectuaran sobre variables criticas seleccionadas por
el/la directora/a del FdA y sobre los indicadores del monitoreo del PE, buscando aquellos en

118

ALIANZA TheNature @ " BID 3 ‘l:&'jz‘:.__.m._ - R Yo - RiGACISN
ATINOAMERICANA DE S YAICY & (% panone  ZTii &
FONDOS DE AGUA R FEMSA sz fmam & J ]




FONDO DE AGUA
DEL RIO MENDOZA

los cuales ha habido cambios significativos respecto del momento en el que fueron
planificados o alli donde se anticipan cambios. Tipicamente, sera necesario revisar
anualmente los aspectos econdmicos y financieros del PE. Otros aspectos tales como la
relacién con los actores interesados o aspectos relacionados con el funcionamiento interno
del FdA los cambios en las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades que alterarian
la estrategia del FdA pueden o no ser revisados anualmente. Por ultimo, es probable que la
Vision y la Mision no ameriten actualizacién anual. Las evaluaciones anuales y las
reprogramaciones resultantes se veran reflejadas en los Planes Operativos Anuales, en
acuerdo con la metodologia sugerida por la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua.

(b) Una actualizacién completa del PE en su conjunto debera ser llevada adelante cada 5
afos. Se estima que la revisidon debera efectuarse durante el 2do semestre del 4to ano, de
modo de comenzar el nuevo quinquenio con un PE completamente actualizado.

10.2. Metodologia

El planteo general de la metodologia propone (1) una primera fase de evaluacion de las
diferencias entre el entorno actual y el deseado; (2) la reflexién sobre la marcha del Fondo
de Agua y una decision respecto de la actualizacion del Plan Estratégico; (3) Diagndstico; (4)
actualizacion del plan estratégico (total o variables criticas); y (5) aprobacion y comunicacion
del nuevo plan estratégico.
Fig. 10.2:
Metodologia de actualizacion del Plan Estratégico: 5 etapas

1. Anélisis de diferencias entre la situacién actual y la deseada/planeadas
Revision de indicadores clave monitoreados

2. Reflexion sobre la marcha del Fondo de Agua y decision respecto de la
actualizacién del Plan Estratégico

4. Actualizacion del plan estratégico

5. Aprobacién y comunicacion del nuevo plan estratégico
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Las cinco etapas de esta metodologia son vdlidas tanto para la actualizacién completa del PE
en el segundo semestre del afio 4 como para las revisiones expeditas anuales efectuadas
sobre los indicadores de seguimiento. En este ultimo caso, la metodologia completa servira
de lista de chequeo, y sélo se profundizara el andlisis en aquellas variables sensibles al
cambio.

Etapa 1. Andlisis de diferencias entre el entorno actual y el deseado. Evaluacion de
indicadores criticos

La actualizacion del PE comenzara contrastando -en lineas generales- la situacién actual,
tanto la de la seguridad hidrica en la cuenca (tal como surge del monitoreo previsto en el
Capitulo 9) como la del funcionamiento del Fondo, con la situacidon deseada y planificada en
este Plan Estratégico.

Este sera un andlisis global a ser desarrollado por el equipo de administracién y de gestién
del FdA sobre los indicadores de monitoreo del PE utilizando informacién disponible o
rapidamente accesible, y arrojard una brecha mayor o menor entre las expectativas y los
logros del FdA en el periodo de 1 afio considerado.

Etapa 2. Reflexion sobre situacidon del Fondo de Agua y decision respecto de la actualizacion
del Plan Estratégico

El analisis de las diferencias entre el entorno actual y el deseado orientard el proceso de
revision anual del PE. Cuanto mayor sea la brecha entre lo planificado y lo logrado, mas
amplia deberd ser la revision anual del PE. Sera decision de el/la directora/a del FdA el alcance
de esta revision y las variables que seran analizadas.

Cada 4to afo se realizara una actualizacion general del PE, por lo que no serd necesario
desarrollar las etapas 1y 2, y se comenzara con la etapa 3. Diagnodstico.

Etapa 3. Diagndstico: Evaluacidon el entorno, las capacidades y el rendimiento actuales

Bajo la supervisién de el/la directora/a del FdA, el equipo de administracidon y gestion
efectuard un diagndstico integral del funcionamiento y resultados obtenidos por el FdA
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respecto de lo planificado en el PE vigente?!. La informacidn resultante de este diagndstico
constituird el principal insumo documental sobre el cual se apoyard la Etapa 4 de
actualizacion del Plan Estratégico.

El diagndstico comprendera tanto las capacidades del FdA como su rendimiento en el
cumplimiento del PE vigente, como asi también el contexto externo en el que se desenvuelve
el FdA, de modo de poder sintetizar el diagndstico en una matriz FODA (Figura 10.3):

Fig. 10.3:
Etapa 3 de la metodologia: Diagndstico
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3.1. Entorno en el que se desenvuelve el FdA

Se analizard el conjunto de condiciones ambientales o fuerzas sociales, culturales, de
costumbre, legales, politicas, tecnoldgicas, econdmicas, etc., que incide en el FdA; esto es
todo aquello que es ajeno al FdA como organizacion, pero puede influir en ella, sea que

215610 un aspecto del diagnéstico organizacional deberd ser efectuado con la intervencién de los miembros del
Comité Directivo. Se trata del ultimo punto del diagndstico del FdA: 3.2.5. Liderazgo interno
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ejercen una presion directa o indirecta. Se identifican como factores relevantes para el
analisis del entorno del FdA los siguientes:

3.1.a Situacion econdmica

El crecimiento econdmico, las condiciones financieras (incluyendo préstamos de organismos
multilaterales) y la estabilidad de la Republica Argentina y de la Provincia de Mendoza en
particular constituyen variables que afectan las expectativas de desempefio para las diversas
iniciativas que implican objetivos a mediano y largo plazo, planificacién e inversion. En el
plano microecondmico, interesa el desempefio y eficiencia de empresas, explotaciones
agricolas y unidades productivas fuertemente asociadas al recurso hidrico respecto al
entorno econdmico en el que se desenvuelven; es decir, principalmente en relacion a las
condiciones del mercado (doméstico y externo); la competencia; las responsabilidades frente
al Estado vy la sociedad civil; y su posicion respecto a los consumidores.

El analisis de la situacidén econdmica se realizara fundamentalmente sobre fuentes
secundarias. Entrevistas a informantes clave seleccionados pueden ser necesarias para
evaluar la situacién microeconémica en sectores especificos.

e Macroeconomia

Tanto para el ambito macro como microeconémico se pueden utilizar una variedad de
indicadores relacionados con la inversion aplicada; los costos de produccién; el tipo de
competencia mercantil predominante; las cargas tributarias; los aranceles vigentes; la
competitividad de precios, etc. Escenarios mas o menos positivos incidiran en el nivel de
actividad a prever para los afios futuros y las posibilidades de cubrir el financiamiento
necesario con recursos publicos y privados.

Indicadores utiles para la evaluacién de la situacion macroecondmica pueden ser: evolucion
del PBI en términos reales en el nivel nacional y de la provincia de Mendoza, global y por
ramas de actividad, con especial detalle a los sectores vinculados al recurso hidrico
(agricultura, agroindustria, energia, turismo, servicios publicos); inflacién; empleo formal y
patrones de empleo, cantidad y tipo de unidades econdmicas; balanza comercial y
exportaciones; inversién extranjera directa; presidon impositiva; evolucion del tipo de cambio;
riesgo pais; entre otros.

Entre las fuentes disponibles para la utilizacién de indicadores macroeconémicos para el
ambito de la provincia de Mendoza se cuentan: el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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de la Republica Argentina (INDEC); la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas
(DEIE) del Gob. de Mendoza; el Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina vy
Latinoamericana (IERAL) de la Fundacidon Mediterranea; el Observatorio Econdmico Regional
y Urbano (OERU) de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Cuyo.

e Microeconomia

Indicadores utiles para la evaluacién de la situacion microecondmica deben ser relevados
para sectores vinculados al recurso hidrico (agricultura, agroindustria, energia, turismo,
servicios publicos) y profundizados de acuerdo a las necesidades del diagndstico: niveles de
actividad; ingresos, costos, Indice de precios al consumidor y al productor; beneficios;
competencia; tasas de desempleo; etc.

Las fuentes mencionadas arriba para los procesos macroeconémicos también proveen
informacién sobre indicadores microeconédmicos. A ellas se agregan instituciones publicas y
privadas sectoriales que efectian andlisis econdmicos. Por ejemplo, para el sector
vitivinicola, se cuentan el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV); el Observatorio
Vitivinicola Argentino; el Observatorio de la Asociacion de Cooperativas Vitivinicolas
Argentinas (ACOVI); el Consejo Federal de Inversiones (CFl); etc.

3.1.b. Gobernanza del agua

El FdA constituye un espacio de encuentro multisectorial en el que colaboran actores con un
interés comun en mejorar la seguridad hidrica de la cuenca del rio Mendoza, pero que
provienen de ambitos distintos, y con objetivos y funciones diferentes. Esto hace de la
gobernanza del agua la arena en la que el Fondo se maneja, que determina en gran medida
sus posibilidades de actuacidn. Resulta relevante entonces que el diagndstico incluya un
panorama de la situacién y las expectativas de evolucidn de la gobernanza del agua en la
Provincia. En el analisis de esta gobernanza, resultan especialmente relevante cuatro
aspectos: una actualizacién del mapa de “actores del agua” en la cuenca; un analisis de las
instituciones publicas involucradas; una actualizaciéon de la normativa y regulaciones que
afectan la administracién y manejo del recurso; y las politicas y prioridades de gestidn publica
vinculadas al agua en la cuenca.

e Mapa de actores

Se actualizara el mapa de actores con especial énfasis en identificar actores relevantes que
no hubieran sido detectados y/o incorporados anteriormente; actores de la sociedad civil,
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empresas, potenciales financiadores. Se tomara nota de estos vacios para informar la Etapa
4 de actualizacion del Plan Estratégico.

e Instituciones publicas, politicas y prioridades de gestion publica

Se relevardn las instituciones publicas y mixtas vinculadas al manejo del agua en la cuenca,
sus competencias, sus politicas y acciones recientes, con especial interés en sus planes para
los préximos 5 afios. En caso de posibles cambios de gestidn, se identificardn las dreas en las
gue se presentan las incertidumbres con las que el FdA se deberd manejar. Se contrastara
esta informacidn con lo previsto en el PE vigente, y se tomara nota de las diferencias para
informar la Etapa 4.

e Legislacion

Se identificardn los cambios en la legislacion provincial y municipal que cambien las reglas
del juego a las que el FdA debe adaptarse, y se estimaran las posibilidades de cambio a futuro
(en principio a 5 afios de plazo). En Argentina los recursos naturales se manejan
principalmente en el dmbito de las provincias, por lo que se prestara especial atencion a este
nivel de legislacién. Asimismo, se examinara con atencion la evolucidon de la normativa
producida por el DGI, dada su relevancia en el régimen juridico de la administracion del agua
en Mendoza, asegurandose de cubrir tanto la relativa al agua superficial como la que aplica
al agua subterranea.

3.1.c. Relacion del FdA con los actores interesados

Ya con el FdA en funcionamiento, sera posible analizar y evaluar cudl ha sido su relacidén con
los diversos actores identificados en el PE. éSe cumplieron las expectativas respecto de su
grado de involucramiento? éLos actores funcionaron en sus roles como estaba previsto? Los
resultados esperados de su participacidn, involucramiento y compromiso son acordes con las
expectativas? ¢Cdmo funcionaron las comunicaciones? ¢Cuales aspectos de la relacién del
FdA con los actores externos ofrece oportunidad para mejorar? Se traerd a colacién el nuevo
mapa de actores elaborado en 3.1.b. Gobernanza del agua para que este analisis sea
exhaustivo. Se tomara nota de las falencias detectadas para ser tomadas en cuenta en la
actualizacion del PE.
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3.1.1.d. Matriz de amenazas y oportunidades

Completado en andlisis externo del FdA, se estara en condiciones de identificar las amenazas
y oportunidades existentes de acuerdo al nuevo entorno en el cual se ve inmerso.

Fig. 10.4: Matriz de Amenazas y oportunidades

Andlisis externo

Matriz de Amenazas y oportunidades
Amenazas Oportunidades

Entorno Situacion Macroeconomia
econdémica
Microeconomia

Gobernanza Mapa de actores

Instituciones, politicas y
prioridades de gestion

Legislacion

Relacion c/actores externos

3.2. Organizacidn y funcionamiento internos del FdA

Con relacidn al analisis interno del FdA, se evaluara la organizaciéon y funcionamiento del FdA
considerando las dimensiones que se listan a continuacion.

3.2.1. Dinamica interna de los miembros del FdA

Continuando con los actores, se analizara el funcionamiento de los actores internos del FdA:
los miembros del Comité Directivo y los miembros del equipo de administracion y gestion.
éSe cumplieron las expectativas respecto de su grado de involucramiento? ¢Cumplieron
estos actores sus roles como estaba previsto? Los resultados esperados de su participacion,
involucramiento y compromiso son acordes con las expectativas? ¢Cémo funcionaron las
comunicaciones? ¢Cudles aspectos de los vinculos entre los actores internos es factible de
ser optimizado? Se tomard nota de las falencias detectadas para ser tomadas en cuenta en
la actualizacién del PE.
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3.2.2. Procesos

El diagndstico examinard la calidad y oportunidad de las actividades, procesos vy
procedimientos que el FdA ha implementado y el valor que estos agregan en el cumplimiento
de la estrategia.

3.2.3. Estructura organizacional

Se evaluard la estructura organizacional como instrumento y soporte en el desarrollo de la
estrategia del FdA, tanto en sus aspectos de estructura y funcionamiento como aquellos
relacionados a la cultura institucional de FdA.

3.2.4. Recursos

Se analizaran todos los aspectos vinculados con los recursos manejados por el FdA para el
cumplimiento del PE y los previstos para el préoximo periodo. Esto abarca los recursos
econdmicos, tecnolégicos y humanos necesarios para operacién del Fondo, como asi también
recursos de conocimiento especificos.

3.2.5. Liderazgo interno

Ya no como una tarea interna del equipo de administracién y gestidon del FdA sino
involucrando al CD, se evaluard el liderazgo interno del FdA: director/a y gerente. Se
consideraran aspectos relativos a la comunicacién hacia adentro y hacia afuera del FdA, la
capacidad para tomar decisiones, las habilidades de negociacién, las capacidades de
organizacién y motivacién dentro del ambito del FdA, las capacidades demostradas para
comprometer a nuevos actores y la eficiencia para obtener nuevos recursos y gestionar los
existentes.

3.2.6. Matriz de fortalezas y debilidades

Completado el analisis interno del FdA se estara en condiciones de identificar las fortalezas y
debilidades a ser tomadas en cuenta en la actualizacién del PE, tal como se la propone a
continuacion.
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Fig. 10.4: Matriz de fortalezas y debilidades

Andlisis interno
Matriz de Fortalezas y debilidades

Fortalezas Debilidades

Organizacion y Dinamica interna de miembros
funcionamiento  de| FdA
internos del FdA

Procesos

Estructura organizacional
Recursos

Liderazgo

Se sugiere recurrir a algunos de los indicadores propuestos por el cuerpo de estudios de
capacidades institucionales (Repetto, 2003; Bertranou, 2013 y 2015; Huerta, 2008) y que
resultan aplicables a monitoreo y evaluacién del Fondo de Agua. A fin de monitorear las
capacidades se propone analizar los componentes en tres niveles:

e nivel micro referido a las habilidades y aptitudes de las personas que integran el FdA.
Por ejemplo, capacidad de liderazgo, competencias procedimentales/instrumentales;
competencias actitudinales (flexibilidad, resiliencia, sensibilidad, ejecucién, etc.)

e nivel meso que se centra en la organizacién y los indicadores pretenden reflejar la
capacidad de gestidn. Por ejemplo, recursos financieros, competencias asignadas
posibilidades de coordinacidn interinstitucional e interorganizacional.

e nivel macro referido al entorno politico, social y econémico en que se encuentra
inmerso el FdA. Por ejemplo, legislacion, marcos normativos y competencias
asignadas, procesos de toma de decisiones, modos o estilos de decisiones vigentes;
grado de participacién de los actores sociales y politicos en la formulacién e
implementacién de las decisiones.
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Etapa 4. Actualizacidn del plan estratégico

Las revisiones anuales del PE seran efectuadas -en principio- de manera interna en el FdA,
involucrando principalmente al equipo de administracién y gestién y al CE.

La actualizacién quinquenal se efectuard basandose en el mismo abordaje metodoldgico con
el que se elabord el PE original; esto es, siguiendo la metodologia del Estado Deseado
propuesta por la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua (Fig. 10.5) que involucra a otros
actores. Llegado el momento de la actualizacién quinquenal del PE, éste podra ser revisado
integralmente y de manera profunda (en el caso en que la Etapa 1 arroje un decalaje
importante entre la situacién deseada/planificada y el desempefio del FdA) o se efectuard
una revision mas acotada en caso de que el desempeiio del quinquenio haya resultado
satisfactorio.
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Fig. 10.5:
Metodologia LAWFP

Proceso De Trabajo Detallado Para La Planeacion Estratégica Del Fondo De Agua Siguiendo El Estado Deseado De La LAWFP
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Etapa 5. Aprobaciéon y comunicacion del nuevo plan estratégico

Los resultados de las revisiones anuales (parciales) y de la actualizacidon quinquenal del PE
deberdn ser comunicados al CE, quienes deberan aprobarlos formalmente.
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