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Disclaimer

"Esta publicagao é cofinanciada pela International Climate Protection Initiative (IKI) do Ministério
Federal do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU) por meio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, que atua como administrador da Alianca de Fundos de
Agua da América Latina. As opinides expressas nesta publicacdo sio de responsabilidade dos
autores e ndo refletem necessariamente as opinides do IKI, BMU ou BID, seu Conselho de
Administragdo ou os paises que representam”
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Introducdo ao produto

O presente produto, Adaptagdo Baseada em Ecossistemas e Gestdo Hidrica: Caderno para a
regido de Sdo Paulo (SP), tem como objetivo informar sobre os riscos climaticos, a necessidade
de adaptacdo a mudanga do clima, a importancia das solugdes baseadas na natureza,
especialmente aquelas de Adaptagio Baseada em Ecossistemas, e, nesse contexto, as
oportunidades encontradas nos programas e projetos disponiveis na regido da cidade de Sao
Paulo (SP).

O publico-alvo sdo tomadoras/es de decisdo e técnicas/os do poder publico, da iniciativa
privada, da sociedade civil organizada, de institui¢des de ensino, entre outros.

Seu contetido é composto por uma parte tedrica inicial comum para os quatro cadernos a
serem elaborados por esta consultoria - Sdo Paulo (SP), Curitiba (PR), Belo Horizonte (MG) e
Rio de Janeiro (R]), e outra parte com diferenciagio nas se¢des que abordam as
especificidades regionais, como legisla¢do, programas e projetos.

O material apresenta conteiido descritivo a partir de produtos repassados pela TNC e
complementados pela equipe de consultoria, contemplando os seguintes itens estruturais:

e Breve contextualizagdo sobre elementos e mecanismos de adaptagdo as
mudangas climaticas e solugdes baseadas na natureza em esfera global, federal
(mesmo contetido para os quatro cadernos), estadual e local (contetido
especifico de cada caderno);

e Marco legal de adaptagdo as mudangas climaticas, adaptacdo baseada em
ecossistemas e seu contexto em relacdo aos planos de bacias e outros
instrumentos de gestdo de territdrio da area foco;

e Identificacdo de perigos, vulnerabilidades e/ou riscos associados as mudangas
climaticas nas areas, obtidos a partir de dados pré-existentes (estudos,
relatérios, planos etc.);

e [dentificagdo e priorizagdo de medidas ABE para as areas (considerando os
resultados obtidos nos itens acima);

e (Contexto de governanga e rede de atores na gestdo de bacias hidrograficas e sua
inter-relagdo com a agenda de adaptagao as mudangas climaticas;

e Aplicabilidade, fortalecimento e replicabilidade de elementos de solugdes
baseadas na natureza aos mecanismos de adaptagdo as mudangas climaticas na
regido alvo;

e Envolvimento do componente social na implementacdo de acdes de adaptagio
as mudangas climaticas no ambito de gestdo de bacias hidrogréficas;

e Oportunidades de implantagdo/adequacdo de atividades, programas e
estratégias de adaptagdo baseada em ecossistemas como parte da agenda de
adaptagdo as mudangas climaticas no dmbito dos mecanismos de gestdo da
regido alvo;

Recomendagoes;
e Referéncias bibliograficas.
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Apresentacao

Com o objetivo de contribuir para a manutenc¢do das terras e dguas das quais a vida
depende, The Nature Conservancy (TNC) trabalha na restauracdo e conservagio de
areas estratégicas para o abastecimento de dgua ao redor do mundo. Atuando em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Global para
o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés) e a Fundagdo FEMSA, a TNC é parte da
Alianga Latino-Americana de Fundos de Agual, iniciativa que visa contribuir com a
seguranca hidrica na América Latina e Caribe.

Tais iniciativas visam o enfrentamento a emergéncia climatica que o planeta vivencia,
com o aumento de temperatura e os efeitos advindos dessa mudang¢a, como a perda
da biodiversidade, que compromete a satide dos ecossistemas, das comunidades
humanas e de seus modos de vida. Diante do cendrio ameagador a disponibilidade
hidrica, é preciso criar mecanismos de adaptagio e resiliéncia, considerando que
todos os seres vivos necessitam de dgua para sobreviver. A saude, a alimentagao, as
fontes de energia, o transporte, o lazer, entre outros setores, dependem integralmente
deste bem. Sem agua, ndo ha crescimento econémico, tampouco prosperidade social.

A minimizagio do risco hidrico é o foco principal da Coalizio pelas Aguas?, caminho
para que tenhamos bacias hidrograficas saudaveis e resilientes trilhado em parceria
com os diversos setores da sociedade. A Coalizdo atua em areas chave de mananciais
que ocorrem na regido da Mata Atlantica, Cerrado e Amazonia, as quais enfrentam
estresse hidrico e possibilitam o maior retorno sobre o investimento em restauragao
e protegdo das bacias hidrograficas. Em sua segunda fase, esta é uma acdo coletiva que
agrega os setores publico e privado e a sociedade civil, além de agricultoras/es locais
para criar ou fortalecer mecanismos financeiros para a restauragdo, conservacao,
melhores praticas de gestdo da terra e outros esforcos para aumentar a resiliéncia das
bacias hidrograficas. Seu objetivo é a melhoria da qualidade e quantidade de agua por
meio da conservacdo de bacias hidrograficas, utilizando solu¢cdes baseadas na
natureza (SBN) como a conservagdo e a recuperagdo de florestas para equilibrar a
oferta e a demanda pelo recurso, que hoje é irregular.

Além de garantir a seguranca hidrica, o intuito da proposta é consolidar-se como uma
boa pratica de resiliéncia diante de eventos climaticos extremos, sendo um caso de
sucesso de adaptacdo baseada em ecossistemas (ABE). Para isso, é importante
ressaltar que a abordagem da ABE requer a qualificagdo de suas estratégias e medidas,
que garanta uma efetiva adaptagdo das pessoas a mudanca do clima ao mesmo tempo
em que mantém saudavel os ecossistemas.

A definicdo de ABE se deu em 2009, durante a Convengdo da Diversidade Biolégica (CDB
2009). No mesmo ano, foram instituidos a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(Lei n? 12.187/2009) e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima no Brasil (Lei n?

1 Disponivel em: https://www.fondosdeagua.org/pt/
2 Disponivel em: https://www.tnc.org.br/o-que-fazemos/nossas-iniciativas/coalizao-pelas-
aguas/?tab_qg=tab_container_copy_c-tabelement
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12.114/2009), estimulando os estados a refletirem sobre suas realidades. Ainda em
2009, o pioneirismo do estado de Sdo Paulo foi destaque com a sang¢do da Politica
Estadual de Mudancas Climaticas (Lei n? 13.798/2009), e da Politica Municipal de
Mudanga do Clima (Lei n® 14.933/2009).

Em 2015, durante a 212 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas
(COP 21), foi firmado o Acordo de Paris3 entre 195 paises, entre eles o Brasil, no intuito
de combater e enfrentar a mudanca do clima. Uma vez que a emissdo de gases como o
di6éxido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20) tem intensificado o
efeito estufa (um fendmeno essencial a vida na Terra) e agravado o aquecimento global,
a principal meta do Acordo é manter o aumento da temperatura no planeta abaixo dos
29C. Sendo que tais emissdes decorrem, principalmente, de atividades humanas como
aagropecudria, o desmatamento e a queima de combustiveis f6sseis, como petréleo, gas
e carvao mineral, faz-se preponderante agir em diferentes setores para o alcance desta
meta. Diante disso, os paises signatarios do Acordo de Paris definiram compromissos
chamados de Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDC, na sigla em inglés)
indicando como irdo colaborar para a reducdo de emissdes.

No ano seguinte, em 2016, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) compilou em 17
objetivos os desafios mundiais para a transformacio necessaria diante das mudangas
climaticas: os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*. Estes contemplam
aspectos relacionados a conservagdo e manutencdo da biodiversidade terrestre e
aquatica, educagio, saude e bem estar, erradicagido da pobreza e da fome, igualdade de
género, reducio das desigualdades sociais, 4gua potavel, saneamento e energia limpa,
trabalho e crescimento econdmico, industria, inovacdo e infraestrutura, consumo e
produgdo responsaveis, cidades e comunidades sustentaveis, paz, justica e instituicdes
eficazes, parcerias e meios de implementacdo, e agdo contra a mudanca global do clima
(ONU 2022).

Nesse mesmo ano, o Brasil elaborou seu Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanga do
Clima, incorporando a adaptacdo e a ABE entre suas estratégias de enfrentamento
(Brasil. MMA 2016ab)s.

Contudo, de acordo com o Relatério Tematico Agua: biodiversidade, servigos
ecossistémicos e bem estar humano no Brasil (Pires et al. 2019)6, além da mudanca
climatica, uma série de pressodes ja impactam a provisido deste servigo ecossistémico

3 Disponivel em: https://unfccc.int/documents/9064

4 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

5 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/biomas/arquivos-
biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf e em
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties /Brazil /Brazil%20PNA_%20Volume%?202.p
df

6 Disponivel em: https://www.bpbes.net.br/produto/agua/
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fundamental, como alteragdes no uso do solo, fragmentacdo de ecossistemas e poluigdo,
algumas das principais ameagas aos corpos hidricos do pais. Com tudo isso, ja sdo
notdrios os efeitos de eventos extremos de precipitacdo e seca, que aumentarao
significativamente ao longo deste século.

Para aumentar a resiliéncia e proporcionar a adaptagio necessaria a estes efeitos e seus
impactos, a natureza apresenta solu¢des que precisam ser integradas ao planejamento
de forma complementar aquelas de infraestrutura elaboradas pelo ser humano. A
vegetacdo nativa, por exemplo, é uma importante aliada no aumento da disponibilidade
e da qualidade da agua e na redugéo, consideravel, de gastos com tratamento (Pires et
al. 2019).

Diante desse contexto, o presente Caderno sobre Adaptagdo Baseada em Ecossistemas e
Gestdo Hidrica reune informagoes fundamentais sobre a necessidade de adaptagdo aos
riscos climaticos e como as solugdes baseadas na natureza, especialmente aquelas de
Adaptagdo Baseada em Ecossistemas, configuram-se em oportunidades entre
programas e projetos disponiveis na regido da cidade de Sao Paulo (SP). O volume esta
voltado as pessoas técnicas e tomadoras de decisdo nas referidas tematicas.

0 municipio de Sdo Paulo, capital do Estado de Sao Paulo, integra-se a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), a qual abrange uma 4rea de 8.051 km?, em sua
maior parte inserida na bacia hidrografica do Alto Tieté (FUSP 2009a). Com mais de 21
milhdes de habitantes, esta populacio é abastecida por um sistema integrado cujas
aguas provém de seis mananciais: Cantareira, Guarapiranga, Billings, Alto Tieté-
Cabeceiras, Sdo Lourenco e Cotia.

Nesta regido, frequentes inundacgdes provocadas pelo transbordamento do rio Tieté
comprometem o transporte, o abastecimento e escoamento de produtos e impactam da
economia a saude de pessoas que vivem e utilizam a regido para o trabalho, por
exemplo (FUSP 2009a). A frequéncia irregular das precipita¢cdes também tem afetado a
regido com maior intensidade na ultima década, causando, além do desabastecimento,
aumentos de problemas respiratdrios, entre outros, decorrentes da poluigao.

Complementar a este Caderno, também estd disponivel um Guia para Adaptagdo
baseada em Ecossistemas na Gestdo Hidrica,” o qual podera ser consultado para
informacgdes mais detalhadas, especialmente focadas na implementacdo de solugdes.

Boa leitural!

7 Disponivel em: (inserir link quando estiver disponivel)
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Quadro 1: Conceitos chave da adaptag¢ido a mudancga do clima

Os seguintes conceitos sdo importantes para a compreensdo do contetido deste caderno:

Dano: a ocorréncia potencial de um evento fisico, tendéncia, impacto natural ou antropogénico que pode
causar perda de vidas, ferimentos ou outras consequéncias na satde, bem como danos e perdas de
propriedades, infraestrutura, meios de subsisténcia, prestagcdo de servigos, ecossistemas e recursos
ambientais.

Exposicdo: presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou ecossistemas, fungdes ambientais,
servigos e recursos, infraestrutura ou ativos econémicos, sociais e/ou culturais em locais e ambientes
que possam ser adversamente afetados pela mudanga do clima.

Vulnerabilidade: trata-se da propensao ou predisposi¢do de algo a ser afetado, compondo o risco, e
abrange uma variedade de conceitos, incluindo sensibilidade ou suscetibilidade a danos, e o potencial de
capacidade adaptativa. A vulnerabilidade, no tltimo relatério do IPCC (2022), é entendida como diferente
em cada comunidade e em toda sociedade, e também passivel de mudanga ao longo do tempo.

Impactos: efeitos em sistemas naturais e humanos. O termo é usado principalmente para se referir aos
efeitos e implicagdes dos extremos climaticos oriundos de mudangas climaticas sobre os recursos
naturais e sistemas humanos. Impactos geralmente se referem a efeitos na vida, meios de subsisténcia,
saude, ecossistemas, economias, sociedades, culturas, servigos e infraestrutura, devido a interagdo das
mudangas climaticas ou eventos climaticos perigosos que ocorram dentro de um periodo de tempo
especifico e a vulnerabilidade de uma sociedade ou sistema exposto. Impactos sdo também conhecidos
como consequéncias e resultados.

Risco: Probabilidade de ocorréncia de eventos danosos multiplicados pelos impactos, se esses eventos
ou tendéncias ocorrerem. O risco resulta da interagdo de vulnerabilidade, exposicdo e ameaga, e é
definido como o potencial de consequéncias adversas para sistemas humanos ou ecoldgicos.

Gestdo de riscos: Planos, a¢des, estratégias ou politicas de reduc¢do da probabilidade e/ou magnitude de
consequéncias potenciais adversas baseadas em riscos avaliados ou percebidos.

Resiliéncia: capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ambientais de lidar com um evento,
tendéncia ou ameaga, em responder ou se reorganizar de maneira a manter sua fungdo, identidade e
estrutura essenciais, além de manter a capacidade de adaptagdo, aprendizado e transformagao.
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1 Introducao

Os impactos das mudangas climéaticas e de eventos extremos vém sendo cada vez mais
sentidos pela sociedade em todas as partes do mundo, decorrentes de chuvas
intensas, enchentes, inundagdes, secas, avan¢o do nivel do mar, entre outros. Estima-
se que 74% dos desastres naturais registrados no periodo entre 2001 e 2018 tiveram
relagdo com a dgua e afetaram 3 bilhdes de pessoas (UNESCO. World Water Assessment
Programme 2020)8. Mudangas climaticas modificam os padrdes de circulagdo
oceanica e atmosférica, alterando os ciclos hidrolégicos e os padrdes gerais de
circulagdo. Com isto, a oferta de dgua na superficie da Terra se altera para excesso,
como inundagdes, ou para escassez, colocando em risco o direito humano de acesso a
agua potavel, ao saneamento basico e a seguranca alimentar, por altera¢des na
disponibilidade e na perda de alimentos.

Nas cidades, a oferta de agua também é essencial, especialmente na Mata Atlantica®,
residéncia de 70% da populagdo brasileira. Contudo, de acordo com estimativas do
World Resources Institute (WRI 2015)10, cerca de 21 milhdes de pessoas estdo
expostas ao risco de inundag¢des de rios, e a variacdo na disponibilidade de agua
poderd afetar 2/3 da populagdo mundial até 2025 (C40 2018)11.

Diante desse cendrio, a preservacdo da integridade dos ecossistemas naturais é
crucial em todas as dimensdes da seguranca hidrica. Investir na conservagio e
restauracdo dos sistemas aquaticos e dos terrestres a eles associados nio é apenas
uma medida essencial para melhorar a qualidade de vida, mas é a solu¢do de maior
escala, de mais longo prazo e a mais custo-efetiva no esfor¢o de permitir que natureza
e sociedade prosperem juntas.

Assim sendo, o desenvolvimento e a replicacdo de projetos de conservagdo de bacias
hidrograficas, fundamentais para o abastecimento de grandes centros urbanos, sdo de
grande relevancia. Nesse sentido, em 2003, a Agéncia Nacional de Aguas langou as
bases do Programa Produtor de Agua, incorporadas pelo pioneiro projeto
“Conservador das Aguas”, do municipio de Extrema (MG) (Extrema 2018)12, seguido

8 Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000372876_por

9 Para o bioma Mata Atlantica, esta disponivel um sumario dos impactos da mudancga do clima nas
regides. Saiba mais no link https://cooperacaobrasil-
alemanha.com/Mata_Atlantica/Impactos_Mudanca_Clima/Impactos_Mudanca_Clima_Sumario.pdf

10 Disponivel em: https://www.wri.org/blog/2015/03 /world-s-15-countries-most-people-exposed-
river-floods

11 Disponivel em: https://www.c40.org/what-we-do/scaling-up-climate-action/adaptation-
water/the-future-we-dont-want/

12 Disponivel em: https://www.extrema.mg.gov.br/noticias/conservador-das-aguas-vence-premio-do-
conselho-estadual-de-politica-ambiental /
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por outros similares em S3o Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Santa Catarina,
entre demais estados.

Tais propostas sdo entendidas como SBN e contribuem para a adaptagdo as mudancas
climaticas (AMC). Quando tais medidas visam a adapta¢do das pessoas aos efeitos
adversos da mudanga do clima, especificamente, ao passo em que conservam,
recuperam ou fazem uso sustentavel dos ecossistemas, gerando cobeneficios
ambientais, sociais e econdmicos, estas acdes sdo denominadas de Adaptagdo Baseada
em Ecossistemas, ou simplesmente ABE.

Embora o conceito de ABE tenha surgido ja em 2009, a partir da Convencio de
Biodiversidade (CDB 2009), ainda nio ha uma politica robusta e consolidada
relacionada ao tema no Brasil. Dessa forma, iniciativas como programas e
projetos que poderiam orientar-se por esta abordagem, aumentando os
beneficios de seus resultados, podem nio estar sendo adequadamente
planificadas ou reconhecidas como propostas de enfrentamento as mudancgas
climaticas, em especial, no que tange a gestio hidrica.

Nesse sentido, este caderno se propde a identificar elementos e oportunidades
relacionados a mudanca do clima, a adaptacdo, as SBN, a ABE com foco na gestio
hidrica em instrumentos legais, politicas, programas e projetos que incidem na regido
de Sdo Paulo (SP). Além disso, apresenta a estrutura de governanca e os instrumentos
de gestdo em areas de mananciais para abastecimento da regido, indicando caminhos
para a integracdo, especialmente, da ABE em seu contexto.

0 intuito é que essa abordagem traga uma perspectiva de oportunidades diante dos
riscos das mudangas climaticas para a gestao hidrica, ao ponto de gerar proposi¢cdes
de fortalecimento e/ou inclusdo de elementos de ABE nas estratégias e planos de
gestdo hidrica e demais relacionados em curto, médio e longo prazos. Desta forma,
promove-se a integracdo e a replicacdo de experiéncias, e permite-se a manutengio
ou incremento daresiliéncia dos ecossistemas frente a eventos climaticos que possam
vir a ameacar a seguranga hidrica.
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2 Breve historico da adaptacao climatica

As inequivocas evidéncias cientificas apontam um aumento médio da temperatura
global em 0,87°C na udltima década (IPCC 2018), relacionando esse aumento as a¢des
humanas com 90% de seguranga (IPCC 2014). Estudos de comprometimento climatico
indicam que, pelo efeito cumulativo, ainda que os gases do efeito estufa (GEE) se
estabilizassem nos niveis do ano 2000, um aquecimento adicional inevitavel de
aproximadamente 0,5°C ainda ocorreria devido a um efeito cumulativo retardado.
Portanto, diante da necessidade de convivermos com um cendrio de, no minimo,
1,4°C mais quente, ndo basta reduzirmos as emissdes de GEE e melhorarmos os
sumidouros de carbono. E preciso nos adaptarmos a essa inexoravel realidade.

Até anos atras, decidir se a mudanca do clima seria considerada no planejamento era
uma escolha pouco sentida no cotidiano das pessoas, das cidades e das nag¢des. Porém,
o aumento de eventos extremos e de desastres causados pelas alteragdes climaticas,
infelizmente, ja se tornaram regulares.

Para enfrentamento da emergéncia climatica, as respostas podem vir por meio
de duas estratégias principais: a mitigacdo e a adaptacio (Quadro 2). A mitigacdo
pauta-se na interven¢do humana voltada a redugdo das emissdes dos GEE, diminuindo
o montante a ser acumulado pelo planeta, e a decomposi¢do/quebra e fixacdo dos
componentes desses gases em sumidouros, deixando-os inertes/inativos quanto a sua
contribuicdo ao efeito estufa. J4 a adaptacdo é o conjunto de acdes que buscam
minimizar os danos das mudangas climaticas, e aproveitar as oportunidades que
decorrem dos seus efeitos, considerando que, mesmo com a diminui¢do das emissées,
o efeito cumulativo ao longo do tempo trara alteracdes sentidas hoje e num futuro

préximo (IPCC 2014).

Quadro 2: Exemplos de medidas de mitigacdo e adaptacao

Mitigacao Adaptacao
Age na causa da mudanga do clima Age diante dos efeitos da mudanga do clima
Objetiva reduzir as emissdes de GEE Objetiva minimizar seus impactos
Exemplo de medida de mitigagdo: Exemplo de medida de adaptagdo:
Implantagdo de ciclofaixas para incentivo ao uso de Conservagao de matas ciliares para
bicicletas e, consequentemente, diminuigdo da amenizagdo da temperatura e diminui¢do de
emissdo de GEE alagamentos
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A adaptacdo as mudancas climaticas e a mitigacdo sdo estratégias
complementares e devem ser gerenciadas de forma articulada e integrada (IPCC
2014, 2022, UNESCO World Water Assessment Programme 2020). Porém, durante
muitos anos, a ciéncia climatica conferiu maior énfase na construgio dos cendrios de
emissdo de GEE, de acordo com o desenvolvimento e aperfeicoamento dos modelos
climéaticos globais de circulacdo atmosférica.

0 reconhecimento internacional do aquecimento global ocorreu durante a Eco-92 e, a
partir de 2007, teve-se um avanco nas discussdes acerca da mudanca do clima, com o
lancamento do quinto relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC, na sigla em inglés 2014). Em 2022, o maior enfoque na adaptagio
culminou com os destaques trazidos no sexto relatério do IPCC (Quadro 3).

Quadro 3: Linha do tempo: avango nas discussdes e estudos relativos a mudanga do clima

1992  Realizagdo da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente/ Eco-92/ Rio 92 Commented [MB2]: Para a equipe TNC: Depois a

Reconhecimento do aquecimento global ideia é, quando contratarmos o design do caderno,
colocar isso na forma de diagrama de linha do tempo

Assinada a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC)

1997  Assinado o Protocolo de Quioto, estabelecendo um compromisso legal de redugio das emissdes
antrépicas de GEE

2007  Publicado o quarto relatério do IPCC, trazendo a definigdo de cendrios pessimista e otimista

2009 Convengdo da Diversidade Bioldgica incorpora a definigdo de Adaptagdo Baseada em
Ecossistemas

2014  Publicado o quinto relatério do IPCC, que apontou o aquecimento médio de 0,85 °C entre 1880
e2012

2015 Adotado o Quadro de Sendai para a Redugdo de Riscos de Desastres

Firmado o Acordo de Paris, compromisso mundial que limitou o aumento da temperatura em
1,5°C

2016 Langada a Agenda 203013, estabelecendo compromissos para o desenvolvimento sustentavel.
Entre os 17 objetivos, o ODS 1314 é “Ac¢do contra a mudanga global do clima”, que traz os
seguintes eixos:

= Reduzir riscos de desastres naturais;

= Integrar agdes de mudangas climaticas nas politicas publicas;

= Aumentar a conscientizagdo sobre a adapta¢do, mitiga¢do e redugdo de impacto;
= Aumentar o financiamento para o enfrentamento e;

= Investir em capacitagao.

2022  Publicado o sexto relatério do IPCC, com enfoque em adaptagio e destaque para ABE

13 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
14 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds13/

ALIANCADE _

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




15

0 sexto e mais recente relatério do IPCC, “Impactos, Adaptagdo e Vulnerabilidade”
(2022), debrugou-se fortemente nos riscos e nas estruturas de solu¢des, com enfoque
maior em adaptagdo. O relatério abrange as respostas as consequéncias das mudancgas
climaticas em cascata, com maior énfase nas pessoas e nos ecossistemas, e a avaliacdo
desses riscos em varios cenarios. O foco em solucdes engloba as interconexdes entre
as respostas climaticas, o desenvolvimento sustentavel e as transformacées
necessarias diante do cenario, bem como as implicacées de governanca nos
setores publico e privado.

Suas principais conclusdes apontam que:

= as emissdes globais de GEE continuam aumentando, e, para limitar o
aquecimento em 1,5°C, estas precisam parar de crescer até 2025;

= deve-se trabalhar o excesso de carbono na atmosfera para sua inércia em
sumidouros;

= ndo hd mais espago para infraestruturas e tecnologias baseadas em
combustiveis fésseis;

= ¢é fundamental haver mudanc¢as de comportamento e estilo de vida para que
possamos promover a mitigacdo das mudangas climaticas;

= o financiamento climatico para a mitigacdo deve ser de 3 a 6 vezes maior até
2030 para limitar o aquecimento global a 2°C;

= sdo necessarias transformagoes rapidas em todos os setores, tais como energia
limpa, descarboniza¢do industrial, infraestruturas e construgdes verdes,
tecnologias, redesenhar as cidades e fazer a transi¢do para o transporte de zero
e baixo carbono, além de promover a conservacdo dos ecossistemas naturais e
melhorar os sistemas alimentares (IPCC 2022).

Por fim, o relatério destaca a necessidade de tomada de decisdes relacionadas ao clima
e a gestdo de riscos, caminhos de desenvolvimento resilientes ao clima, implementagio
e avaliacdo da adaptacdo, além dos limites da adaptacdo vinculada a perdas e danos
(IPCC 2022). Soma-se a isso as demais resolucées apontadas na CDB (2009), o Acordo
de Paris (2015) e os ODS (2016), que evidenciam esfor¢os conjuntos de enfrentamento
as mudancas climaticas e proposi¢des assertivas diante de seus efeitos visando a
adaptacdo.

2.1.1 Marco Legal da adaptacio as mudancas climaticas no Brasil

Alinha do tempo no enfrentamento as mudancas climaticas no Brasil segue a discussio
e os acordos internacionais, culminando com o Plano Nacional de Adaptacdo, langado
em 2016 (Quadro 4). No documento ressalta-se que a dimensdo social esta no cerne da
estratégia nacional de adaptacdo, tendo presente a necessidade de proteger as

ALIANCADE _

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




16

populagdes vulneraveis dos efeitos negativos da mudanca do clima e fortalecer sua
capacidade de resiliéncia (Brasil 2016).

Quadro 4: Linha do tempo da legislacio de adaptagio as mudangas climaticas no Brasil Commented [MB3]: I[dem comentario do quadro 2,
havera proposicéo de diagrama quando formos
trabalhar o design do documento

1999 Criada a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC) (Decreto s/n2 de 7 de

julho de 1999)

Copresidida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagoes (MCTI), é composta exclusivamente por ministérios. Seu objetivo é "articular a agido
governamental no que diz respeito as Conferéncias das Partes (COPs), validar projetos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e coordenar e integrar as agdes climaticas de diferentes
ministérios”

2007  Criado o Grupo de Trabalho sobre Adaptagédo

2008 Langado o Plano Nacional de Mudangas Climaticas, com foco em mitigacdo

2009 Instituida a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009a) e o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n? 12.114, de 09 de dezembro de
2009b)

2016  Publicado o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima
2017  Criado o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima (Decreto n® 9.082 de 26 de junho de 2017)

2019  Criado o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM)

De carater permanente, tem a finalidade de estabelecer diretrizes, articular e coordenar a
implementac¢do das agdes e politicas publicas do Pais relativas a mudanga do clima

2021  Criado o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima e Crescimento Verde (CIMV - antigo
CIM) (Decreto n2 10.845, de 25 de outubro de 2021)
Compete ao CIMV agdes e as politicas publicas do pais relativos a mudanga do clima e ao
crescimento verde, entre outras necessarias

Entre as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, estd o estimulo e o

apoio a participacdo dos governos federal, estaduais e municipais. Segundo essa
politica,

A adaptagdo ganha relevancia na medida em que evidéncias indicam a
ocorréncia de impactos associados a mudan¢a do clima que podem
influenciar, de forma positiva ou negativa, os sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura, a exemplo da biodiversidade, zonas costeiras,
recursos hidricos, energia, industria, transportes, cidades, mobilidade
urbana, agricultura, seguranca alimentar, povos e populagdes vulneraveis e
a gestdo de riscos aos desastres naturais (Brasil. MMA 20164, p. 10).
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Ou seja, ainda que esfor¢cos de mitigacio da mudanca do climatica sejam de
extrema importincia, os impactos desta ja siao sentidos globalmente e
localmente, demandando a¢des urgentes de adaptacido para que a sociedade
possa lidar com esses efeitos, minimizando perdas e maximizando eventuais
oportunidades. A conservacio, a recuperacio e o uso sustentavel dos
ecossistemas figuram tanto como meio quanto oportunidades de adaptacio
diante desse cenario, como sera abordado no préoximo capitulo.
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3 Como os ecossistemas podem contribuir para a adaptacido a
mudanca do clima?

De acordo com o IPCC (2014), em sistemas humanos, a adaptacio as mudancas
climaticas pode ser compreendida como o processo de ajuste ao clima atual ou
esperado, e seus efeitos, procurando reduzir e evitar danos, bem como aproveitar
as oportunidades benéficas.

7

Nos sistemas naturais, a adaptagdo é o ajuste dos diferentes componentes dos
ecossistemas, de seus processos ecoldgicos e evolutivos ao clima real e seus efeitos, que
ocorre de forma natural, mas que também pode ser facilitado com a intervengio
humana. Ademais, a biodiversidade e os servicos ecossistémicos tém papel
preponderante na adapta¢do humana as mudancas climaticas, como sera apresentado
a seguir.

3.1 Solugdes Baseadas na Natureza

0 investimento na conservagao, na restauracdo e no manejo voltado a manutencao das
funcGes ambientais dos ecossistemas naturais como opc¢do de melhoria da
infraestrutura é considerada uma abordagem inovadora e com muitos beneficios para
a sociedade. Tais intervengoes tém sido cada vez mais reconhecidas como solucdes
baseadas na natureza (WWAP/UN-Water 2018; GIZ, 2018), e sdo consideradas uma
infraestrutura natural diante de sua eficiéncia (WRI 2022).

De acordo com a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN)15,
solucdes baseadas na natureza siao acdes para proteger, manejar de forma
sustentavel e restaurar ecossistemas naturais e modificados, que abordam
desafios sociais de forma efetiva e adaptativa, promovendo o bem estar humano
e beneficios para a biodiversidade.

Quando ecossistemas dispdem de seus processos ecoldgicos naturais em beneficio do
ser humano, pode-se dizer que estdo fornecendo servigos ecossistémicos que tém valor
financeiro, pois, caso ndo existissem, a sociedade deveria custear essa provisdo de
servicos que a natureza oferece gratuitamente. Com tantas evidéncias, as SBN deveriam
se tornar cada vez mais proeminentes nas politicas climaticas, pois contribuem ao
provimento de tais servicos, demonstrando resultados em propostas implementadas
ha mais de dez anos, com multiplos beneficios e boa relagdo custo-beneficio (GIZ 2018).
Contudo, ndo se trata de substituicdo de propostas de engenharia, mas de

15 Disponivel em: https://www.iucn.org/our-work/nature-based-solutions e
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files /resrecfiles/WCC_2016_RES_069_EN.pdf
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complementariedade, conforme alguns exemplos demonstrados no Quadro 5, com
enfoque na adapta¢do a mudancga do clima.

Segundo o Relatdrio de Riscos Globais do Férum Econdmico Mundial (2020), os cinco
maiores riscos globais relacionam-se ao meio ambiente e ao clima. Por outro lado, a
Comissdo Global de Adaptacdo estimou, em 2019, que um investimento de US$ 1,8
trilhdo em adaptagdo climatica poderia gerar US$ 7,1 trilhdes em custos evitados e
beneficios liquidos (UNEP 2022).

De acordo com a UNEP (2022), diversos paises estio tomando medidas concretas
em favor das SBN no enfrentamento da emergéncia climatica. Uma delas é o Pacto
Ecolégico Europeu, um plano de acio na ordem de bilhées de euros para
impulsionar investimentos em energia verde, criar empregos verdes e promover
a restauracdo de ecossistemas. Em 2019, na Ctpula do Clima, o Manifesto por
Solugdes Baseadas na Natureza para o Clima foi apoiado por 70 governos. Nas
negociagdes climaticas da 262 Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), realizada em 2021, em Glasgow, as SBN foram igualmente centrais.
Como explicitado pelo Reino Unido, a natureza e as SBN sdo uma das cinco principais
areas que demandam atencdo especial (UNEP 2022).

Quadro 5: Exemplo de solugdes possiveis diante dos efeitos adversos das mudangas climaticas

Impacto Solugdes de engenharia Solugio baseada na natureza (verde)

potencial (cinza)

Tornados e Diques de contengdo e aterros Barreira natural de manguezais conservados
enchentes

Inundagdes e Construgdo de piscindes e Areas de varzea e de inundagio de rios conservadas
alagamentos canalizagdo de rios e corregos como zonas de amortecimento para o

espraiamento da agua e reabsor¢io em melhor
qualidade, pela agdo filtrante das plantas.

Inundagdes Canalizagdo de rios e corregos e Parques e reservas para drenagem de &aguas
pavimentagdo do solo pluviais; maior superficie permeéavel para
infiltragdo de 4agua, recarregando os lengobis
fredticos e aumentando a disponibilidade de agua
subterrdnea para o abastecimento da proépria
cidade; além de, em seu interior, poderem deter
algumas nascentes e cabeceiras, oferecendo uma
alternativa para abastecimento de agua (em
pequena escala) para populagio de algumas
regides urbanas.

Avanco do nivel ~Gabides ou sacos de concreto Conservagdo da restinga, ou vegetacdo fixadora de
do mar sobreas (bagwalls), formando uma dunas, sobre a areia da praia, que amortecem a
construgoes barreira artificial de contengdo for¢a das ondas na costa

litoraneas
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do impacto das ondas do mar na
costa

Escassez e Esta¢des de tratamento de agua Implantacdo de sistemas bioldgicos de captagdo e
polui¢do hidrica (ETA) e estagdes de tratamento tratamento de agua e efluentes em varzeas ou
de esgoto (ETE) utilizam ecossistemas umidos (wetlands), em que as plantas
tratamento fisico-quimico para aquaticas e microrganismos sao responsaveis pelo
descarte ou abastecimento em processo de filtragem e autodepuragdo.
melhores condigdes nos corpos
d’agua

Apesar do rapido crescimento dos recursos direcionados a SBN, os dados sugerem que
estes ainda correspondem a menos de 1% do investimento total em infraestrutura para
a gestdo dos recursos hidricos (WWAP/UN-Water 2018). As respostas necessarias para
esses desafios envolvem a criacdo de condi¢des favoraveis para que as SBN sejam
consideradas de forma justa, concomitantemente a outras op¢des convencionais de
gestdo hidrica.

Solugées baseadas na Natureza é um conceito “guarda-chuva” que abriga, entre outras
abordagens, a Redugdo de Riscos de Desastres baseada em Ecossistemas e a Adaptacao
baseada em Ecossistemas (AbE), apresentada a seguir.

3.1.1 Adaptacao Baseada em Ecossistemas

Grande parte das respostas para uma adaptacdo efetiva a mudanca do clima reside no
funcionamento dos ecossistemas naturais e seus processos ecologicos. Essa é a
prerrogativa da Adaptagdo Baseada em Ecossistemas (ABE), direcionando o foco da
adaptacdo para as pessoas, utilizando-se dos servicos ecossistémicos para diminuir a
vulnerabilidade humana diante da emergéncia climatica.

A ABE pode ser definida como “o uso da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos como parte de uma estratégia mais ampla de adaptagio para
ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos das mudancas climaticas.”
(CDB 2009).
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E uma solugio baseada na natureza para lidar com os impactos das mudancas
climaticas, reconhecendo que a biodiversidade e os servigos ecossistémicos geram
beneficios a sociedade, mesmo diante dos efeitos do aquecimento global. A ABE é
centrada nas pessoas, utilizando os ecossistemas e reconhecendo que da sua
integridade depende a resiliéncia humana. No entanto, para que ABE tenha mais
eficécia, ela deve ser considerada de maneira integrada a uma estratégia de adaptagao
mais ampla, com diferentes medidas planejadas para execugdo (FEBA 2018).

Trés elementos e cinco critérios devem ser considerados na aplicagio de uma
abordagem ABE (FEBA, 2018) (Quadro 6):

Quadro 6: Elementos e critérios para uma abordagem ABE

Elementos Critérios

Reduz vulnerabilidades sociais e ambientais

Aucxilia as pessoas a se adaptarem a mudanga
do clima Gera beneficios sociais no contexto da adaptacao a

mudanga do clima

Faz uso ativo de biodiversidade e de servigos Restaura, mantém ou melhora a saude dos
ecossistémicos ecossistemas

E apoiada por politicas em niveis multiplos

E parte de uma estratégia de adaptagao global Apoia uma governanga com equidade e melhora
as capacidades

Fonte: modificado de FEBA (2018).

Logo, ABE é uma abordagem de adaptacdo voltada as pessoas, fazendo uso e
promovendo a conservagdo de ecossistemas e seus servicos. Além disso, deve fazer
parte de uma estratégia mais ampla, que integre outras medidas de adaptacio, entre
elas interven¢des de engenharia, educagdo e capacitacdo, politicas publicas e
possibilidades de financiamentos. Por fim, as estratégias ABE também visam a melhoria
da governanga dos recursos naturais no que diz respeito ao uso da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos, com um enfoque participativo e na comunidade, integrando a
perspectiva de género, a distribui¢io justa e equitativa do acesso, dos direitos e das
responsabilidades das pessoas usudrias (FEBA 2018).

Em relacido ao acesso a agua, diante de ameacas climaticas como estiagens e
escassez hidrica, a restauracio e a conservacio de vegetacio nativa e a

conservacao de solos, devido a sedimentacdo, sio medidas de adaptacio
fundamentais para a seguranca nos sistemas de abastecimento. Além disso, tais
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medidas provém intiimeros cobeneficios sociais, econdmicos e ambientais. A
vegetacdo que protege as margens dos corpos de agua e as areas sensiveis do
territério diminuem custos de dragagem de reservatorios e uso de produtos
quimicos no tratamento da agua, logo, reduzem também os custos repassados
para as pessoas consumidoras na tarifa cobrada pelas companhias de
saneamento e abastecimento (WRI 2022).

\De acordo com estudo realizado em parceria entre TNC e WRI (2022), o
investimento em florestas evitaria o uso de 4 milhdes de toneladas de produtos
quimicos na Estac¢do de Tratamento de Agua Guandu, no Rio de Janeiro, uma das
maiores do mundo. Ja no Espirito Santo, o equivalente a despejar 40 caminhdes-
cacamba de sujeira nos rios, anualmente, seria evitado com a filtragem feita pelas
florestas.

Ainda assim, o aspecto mais relevante é o quanto as SBN sio estruturantes para
a manutencio e recarga da agua subterranea, cujo volume é muito superior em
relacdo ao da agua superficial. Além disso, também colaboram para a regulaciao
de vazio, especialmente nos momentos mais criticos, como no caso das cheias e
da seca. Ademais, estes ecossistemas capturam GEE, melhoram a qualidade do ar,
regulam o microclima, diminuem riscos de inundacées e deslizamentos,
aumentam a biodiversidade e a oferta de alimentos, entre outros cobeneficios.

3.1.1.1 Cenério de oportunidades para a ABE

Diante dos elevados custos de implementacdo de medidas de adaptagdo mais
convencionais, como as obras de engenharia, a ado¢do de alternativas eficazes
utilizando-se os ecossistemas vem recebendo maior aten¢do e investimentos
financeiros a cada ano, devido ao menor custo e alto grau de assertividade. Projetos de
restauracdo e conservagdo da vegetacdo ribeirinha, recuperacido e gestdo hidrica,
relacionados as mudancas climéticas, atualmente, sdo prioridades em todo o mundo,
com recursos internacionais e nacionais advindos do poder publico, da iniciativa
privada e de instituicGes do terceiro setor.

Considerando a questio hidrica como uma das mais preocupantes, relaciona-la
ao enfrentamento das mudancgas climaticas torna-se estratégico para angariar
financiamentos com foco nas cidades e suas regiées metropolitanas.

Ademais, as medidas ABE centram-se em agdes de “menor arrependimento”, pois,
mesmo que os cendrios e as proje¢des climaticas ndo se concretizem como esperado,
tais medidas aumentam a capacidade de resiliéncia e diminuem riscos ao mesmo tempo
em que provém outros beneficios climaticos e ndo climaticos (GIZ 2018). lPor exemplo,
a implantacdo de um parque linear, no intuito de conter inundacdes e alagamentos,
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configura-se também como um espaco de lazer e pratica de exercicios para a populagdo.
Desse modo, mesmo que ndo se efetivasse a necessidade de conten¢do das aguas
advindas de precipitagdes volumosas, o investimento na medida ABE traria uma série
de vantagens em outras esferas (nesse caso, bem estar, saide, entre outros),
justificando-se sua implantacéo, de todo modo.‘

Por fim, a ABE conta com uma rede global de organizacdoes que trabalham tanto
conceitualmente, quanto em termos de implementacdo de iniciativas, a Friends of EbA
(FEBA, na sigla em inglés). A FEBA disponibiliza um banco de dados!® com mais 275
ferramentas e métodos relativos a ABE, desde aqueles especificamente projetados para
a abordagem, até aquele contetido a respeito de adaptagdo a mudanca climatica em
geral, conservacgdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel (FEBA 2018).

Os investimentos em ABE sdo oportunidades crescentes, inclusive a fundo perdido. A
titulo de exemplo, a International Klimaschutz Initiative (IKI)17 é parte do compromisso
do governo alemdo com o financiamento internacional do clima, apoiando paises em
desenvolvimento e emergentes a implementarem e desenvolverem a Contribuigao
Nacionalmente Determinada, ancorada no Acordo de Paris. Isto inclui medidas de
adaptacdo aos impactos da mudanga climatica e de conservacdo e recuperacdo de
sumidouros naturais de carbono, levando em conta as preocupagdes ambientais,
econdmicas e sociais. Com relagdo a biodiversidade, a IKI também apoia os paises
parceiros a alcancar os objetivos da CDB. Entre 2008 e 2011, a IKI aprovou mais de 800
projetos de clima e biodiversidade em mais de 150 paises em todo o mundo, com um
volume total de financiamento de 5 bilhdes de euros.

Ja o Green Climate Fund (GCF)!8, maior fundo climatico do mundo, em 2022, elevou sua
carteira para USD 40 bilhdes em ativos totais, incluindo USD 10,8 bilhdes em recursos
proéprios. Os investimentos do GCF sdo orientados 50% para mitigacdo e 50% para
adaptacdo em paises em desenvolvimento.

No Brasil, o Plano Nacional de Adaptac¢do contemplou a ABE via estratégias setoriais e
tematicas, incluindo biodiversidade, ecossistemas e recursos hidricos (Brasil. MMA,
2016b). Dentre os objetivos gerais estabelecidos no documento, destaca-se:
“Promover e integrar a metodologia de Adaptacido baseada em Ecossistemas
(ABE) transversalmente nos setores para o uso dos servicos ecossistémicos como
estratégia alternativa de adaptacio” (Brasil. MMA, 20164, p. 21).

Nesse sentido, diante do desafio da gestdo nas cidades e suas regides metropolitanas,
especialmente as pertencentes a Coalizio pelas Agua, ha que propor estratégias de

16 Disponivel em: https://toolsnavigator.friendsofeba.com/

17 Disponivel em: https://www.international-climate-initiative.com/ueber-die-iki/

18 Disponivel em: https://www.greenclimate.fund/news/green-climate-fund-board-approves-new-
climate-funding-bringing-assets-under-management-usd-40
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adaptacdo com foco em bacias hidrograficas e seus ecossistemas relacionados a
manutencdo da oferta hidrica, considerando a governanca de gestdo hidrica de cada
estado, que, em muitos casos, utilizam as bacias como unidades de gerenciamento.

3.2 Ecossistemas como solugdo para a adaptacio climatica na gestdo hidrica

As bacias hidrograficas garantem o acesso a 4gua potavel para abastecimento humano
e podem compor diferentes medidas de adaptacdo frente as mudangas climaticas. No
Quadro 7 estdo relacionados os principais processos ecoldgicos para a conservagao das
bacias hidrogréficas e as contribui¢des desses para a gestdo hidrica.

Quadro 7: Relagdo entre processos ecolégicos necessarios para a conservacao das bacias
hidrograficas e os beneficios advindos dos ecossistemas saudaveis para a adaptacdo climatica

Medidas de adaptacdo/ Processos

ecoldgicos envolvidos na Beneficios dos ecossistemas para a gestdo hidrica no
conservagio das bacias contexto da adaptag mudanga do clima
hidrograficas
Aumentar a conectividade de A expansdo dos fragmentos de vegetagdo contribui para o
vegetagdo longitudinal e lateral equilibrio de fluxo e a qualidade da agua

As matas ciliares sao filtros e barreiras naturais de protegdo
que nio somente garantem a qualidade da 4gua, como
também protegem as pessoas diante das enchentes e
inundagdes

Conservar a vegetagdo riparia

A manutencdo de nascentes garante o servigo ecossistémico
Proteger nascentes de produgédo de d4gua em qualidade e quantidade para o
abastecimento humano

Proteger cabeceiras e areas de A protegido dessas areas beneficia a provisdo de dgua no longo
recarga de aquiferos prazo

Recuperar e conservar varzeas e A recuperagdo e conservagdo dessas areas contribui para a
planicies de inundagio diminuicdo das enchentes e para a depuragdo das aguas

Todos esses aspectos funcionam como uma “infraestrutura natural” ou “infraestrutura
verde”, com menor custo e alto grau de assertividade em termos de resultados, pois
ambientalmente e socialmente produzem beneficios. A partir de investimentos
normalmente mais baixos, os beneficios gerados pela infraestrutura verde podem, e
devem, associar-se aos beneficios gerados pela infraestrutura cinza (WWAP/UN-Water
2018).

A seguir, serdo apresentados aspectos relacionados a adaptagdo a mudanca do clima e
a gestdo hidrica na regido de Sao Paulo (SP).
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4 Adaptacao baseada em ecossistemas na gestdo hidrica da regiio de
Sao Paulo (SP)

0 municipio de Sdo Paulo é a capital do Estado de Sdo Paulo e centro da Regido
Metropolitana homo6nima (RMSP), a qual abrange 38 municipios e 21,1 milhdes de
habitantes - cerca da metade da populagdo estadual. Em 2020, a populacdo do
municipio de Sdo Paulo era de 12.325.232 habitantes, com 99,32% dela contando com
abastecimento de dgua potavel (Sdo Paulo 2021).

Com 1.521,11 km? de extensio territorial e 30,4% do territério recoberto por vegetagdo
de Mata Atlantica, distribuida de forma fragmentada e desigual na mancha urbana, a
regido é atendida por um sistema integrado cujas aguas provém de seis mananciais:
Cantareira, Guarapiranga, Billings, Alto Tieté-Cabeceiras, Sdo Lourenco e Cotia.

Os principais riscos climaticos para essa populagdo, com foco na seguranca hidrica,
foram identificados e serdo explanados a seguir.

4.1 Riscos climaticos para a gestdo hidrica na Regido Metropolitana de Siao
Paulo (RMSP)

Significativos impactos climaticos em Sdo Paulo e regido decorrem do modo de
desenvolvimento das areas urbanas, por meio de intervencdes desconexas, intensa
verticalizacdo, compactagdo e impermeabilizacdo do solo, supressdo de vegetacdo e
canalizacdo e/ou retificacdo dos cursos d’agua. Considerando o acelerado processo de
expansdo urbana e o atraso na implantagdo de infraestrutura adequada ao ritmo de
crescimento, a regido ainda precisa ser preparada para os efeitos das mudangas
climaticas.

Anualmente, a cidade de Sdo Paulo ja sofre com as inundagées provocadas pelo
transbordamento do rio Tieté e a consequente paralisagio do transporte,
abastecimento e escoamento de produtos, refletindo diretamente na economia regional
e na saude da populagdo (Sao Paulo 2013).

0 estudo intitulado Vulnerabilidades das Megacidades Brasileiras as Mudancas
Climaticas: Regido Metropolitana de Sdao Paulo (INPE, NEPO UNICAMP, USP, UNESP
Rio Claro 2010)19, aborda a preparacdo das metrépoles brasileiras para enfrentar os
impactos das mudangas climaticas. De acordo com os resultados, caso o padrao de
expansdo da RMSP seja mantido conforme registros histéricos, em 2030, a mancha
urbana sera aproximadamente 38% maior do que a atual, com pessoas mais
vulneraveis ocupando assentamentos precarios em terrenos de varzea, grotdes de

19 Disponivel em:
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/publicacoes/2010/SumarioExecutivo_megac
idades.pdf
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drenagem e encostas ingremes de morros nas periferias. Isso aumenta os riscos de
desastres naturais como enchentes, inundacdes e deslizamentos de massa em encostas,
além da exposicdo a riscos de doencas respiratdrias e por contaminagdo através da
agua.

A convergéncia de dois fatores resulta nestas ameacgas para a regido. De um lado, a
propria urbanizacao intensifica o efeito de ilha urbana de calor, com resultado de
aumento de mais de 2° C nos tltimos 50 anos no centro de Sio Paulo, e ocorréncia
duas a trés vezes maior de fendomenos de chuvas intensas que deflagram
desastres naturais. A isso se somam os riscos do aquecimento global, potencializados
pelo aumento da temperatura e dos padrdes de circulagdo atmosférica regional, tendo
como consequéncia o aumento da frequéncia de eventos de chuvas intensas,
principalmente no verdo. Estudos preliminares sugerem que, entre 2070 e 2100, a
temperatura podera aumentar em média de 2° Ca 3° C, e o nimero de dias com chuvas
mais intensas dobrar.

Por outro lado, no inverno, a cidade enfrenta periodos de seca cada vez mais frequentes.
De acordo com o Plano de A¢io Climatica do Municipio de Sio Paulo - PanClima
(Sdo Paulo 2021), a seca é uma das principais ameacas climaticas para a RMSP. O
relatorio Analise de Risco Climatico investigou indicadores de precipitacio
relacionados a ameaca de seca meteorolégica em sete macrobacias que
circundam a RMSP, e seus resultados preveem um aumento médio de 34% da

ameaca desse tipo de fendmeno entre 2010 e 2030 (Sao Paulo 2021).

A experiéncia real de como esta importante regido reagiu as grandes mudancas
ocorridas nos ultimos 50 anos demonstra que ainda sdo poucas as politicas publicas de
enfrentamento ao cendrio da mudanga climatica. Em ultima andlise, esta contribui¢do
inicial ao entendimento dos impactos climaticos na RMSP pretende despertar o
interesse na adaptacdo a essas mudangas, fator essencial a melhoria da qualidade de
vida, ao desenvolvimento sustentdvel e a constru¢do de cidades resilientes. A
abordagem da ABE traz oportunidades para os desafios da RMSP, como serd

apresentado a seguir.

4.2 Oportunidades de Adaptacio baseada em Ecossistemas para a gestio hidrica
na RMSP

A avaliagdo local e regional dos riscos climaticos indica que, cada vez mais cedo,
medidas de adaptacdo em escalas apropriadas serdo essenciais. Diante do cenario
apresentado para a RMSP, o Quadro 8 apresenta alguns impactos potenciais ja
percebidos e até recorrentes, em paralelo com possiveis solugdes ABE no planejamento
urbano dessa regido.
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Quadro 8: Relagdo entre cadeias de impactos climaticos potenciais e beneficios de medidas ABE

Cadeia de impactos potenciais

Cadeia de beneficios de medidas ABE

Planos diretores e urbanisticos com elevadas
taxas de impermeabilizacdo do solo, pressionados
pelo setor imobiliario

v

Incremento da impermeabilizagdo do solo, que
altera as condigdes de circulagdo da 4gua em seu
interior

v v

Soerguimento do lengol (ou) Rebaixamento
freatico. do lengol freatico.

v v
Aumento de enchentes e Baixo balango de

inundagdes 4gua no solo ou
balango hidrico

v v
Intensificagdo dos

processos de
solubilizagdo e lixiviagdo

v

Destruigdo das estruturas do solo, decorrentes da
mudanga do regime hidrico

v

Abatimentos da superficie

A 4

Aumento do custo de manutengdo da rede viaria

Planos urbanisticos que prezem por conforto
urbano e ambiental

v

Expansao da 4rea verde

v v
Implanta¢do de parques Protecdo dos
lineares cursos d’agua
v ainda ndo
Melhora na permeabilidade CEUEIERES
do solo v
v Manutengdo da

recarga hidrica dos
mananciais de
abastecimento
publico

v v

Minimizagdo de enchentes e alagamentos

Percolagdo da dgua no solo

v A 4

Conservagdo do solo Protegdo de bens
como moradias e
rede vidria

Com vistas a implementacdo de medidas ABE para garantir a seguranca hidrica na
RMSP, foram levantados diferentes instrumentos legais, planos, programas e projetos
ja em curso e que apresentam oportunidades para uma adapta¢do mais efetiva a
mudanga do clima na gestdo hidrica com indmeros cobeneficios para a populagdo. O
resultado estad compilado nas se¢des seguintes.
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4.2.1 Marco legal de adaptacdo a mudanca climatica e adaptagdo baseada em
ecossistemas e sua relagdo com a gestdo hidrica

As medidas ABE fazem o uso direto da biodiversidade e dos servigcos ecossistémicos.
Ainda assim, medidas complementares, como estratégias de capacitacio, pesquisas e
agoes politicas sao fundamentais para viabilizar a abordagem. Nesse sentido, o marco
legal relacionado a mudanca climatica da RMSP é caracterizado pelo pioneirismo do
estado e da capital, cujas legislagdes e politicas relacionadas ao clima comecaram a
avangar ja a partir de 2005, conforme indica o Quadro 9.

Quadro 9: Linha do tempo do Marco Legal da adaptagio climatica no estado e no municipio de

Sao Paulo
Ano Marco Legal Objetivos
2005 Associagio de Sdo Paulo ao  Associar-se a outras 17 cidades na criagdo daquele que viria a
Grupo C40 de Grandes sero Grupo C40 de Grandes Cidades paraa Lideranca Climatic Commented [MB6]: Pensando no diagrama para essa
Cidades para a Lideranga linha do tempo quando formos fazer design, sugeriria
Climatica que houvesse uma diferenciacdo de lay out para

demonstrar o que é Estado e o que é Municipio

Criagdo do Forum Paulista Colaborar com normas para a instituicio de uma Politica

de Mudangas Climaticas Estadual de Mudangas Climéticas. Commented [PB7R6]: Pode ficar do lado esquerdo
Globais e de Biodiversidade municipio e do direito da linha, estado....cores

diferentes de cada lado...

Criagdo do Comité Integrar as discussdes acerca das mudangas climaticas e seus
Municipal de Mudangas efeitos numa economia sustentavel.

Climaticas e Ecoeconomia

Sustentavel

2009 Estabelecimento da Politica Estabelece o compromisso do Estado frente ao desafio das
Estadual de Mudangas mudangas climaticas globais, com foco em mitigagdo, por ser
Climaticas anterior ao Plano Nacional de Adaptagdo as Mudangas
(Lei n® 13.798/2009 Climaticas (PNAMC), tendo a adapta¢do como meta acessoria.

regulamentada pelo
Decreto n? 55.947/2010)

2009 Promulgacdo da Politica Assegurar a contribui¢do do Municipio para o alcance da

Municipal de Mudanga do estabilizagdo das concentragdes de gases do efeito estufa em um

Clima nivel suficiente para permitir aos ecossistemas uma adaptagao

(Lei n? 14.933/2009) natural. Consolidou o antigo Comité criado em 2005 como
Comité de Municipal de Mudanga do Clima e Ecoeconomia.

2019 Criagdo do Grupo de Viabilizar o plano de agdo climatica do municipio de Sdo Paulo
Trabalho Intersecretarial de modo multidisciplinar e intersetorial, desenvolvido em
no municipio de Sdo parceria com arede internacional de cidades C40.

Paulo

2021 Langamento do Plano de Identificar agdes que apoiem a implementacdo dos

Acao Climatica do compromissos assumidos pelos governos nacionais em 2015,
Municipio de Sio Paulo no Acordo de Paris: implementar medidas que levem a
(PlanClima SP) neutralidade de emissdes até 2050 e de adaptacio aos

impactos da mudanca do clima e tratar com equidade os 6nus
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e os bonus da mudanga do clima. Apresenta as “dreas verdes
como aliadas” (p. 25), e recomenda o aumento destas como
forma de minimizar e evitar a formagdo de ilhas de calor, e
proporcionando maior conforto térmico humano nas areas
urbanizadas da cidade.

2021 Adesdo do Estado de Sdo
Paulo a campanha
internacional da ONU
Race to Zero e Race to
Resilience

0 Estado elaborou o relatério ‘Agdes Prioritarias da Trajetdria
de Descarbonizagdo de Sdo Paulo’, alinhadas ao Acordo de Paris.
Com este compromisso, precisara fazer a Analise de Riscos e
Vulnerabilidade Climatica, para o estabelecimento das metas e
medidas de adaptagdo, incluindo ABE.

Em paralelo, engajara governos, empresas, investidores,
académicos e liderangas da sociedade civil, provenientes de 20
setores da economia, para alcangar a meta de zerar o carbono
liquido até 2050.

4.2.2 Politicas estaduais, regionais e locais relacionadas a gestio hidrica

A preservacdo dos mananciais é um tema antigo abordado pelo estado de Sdo Paulo,
existindo leis que tratam do tema desde a década de 1970. O municipio de Sdo Paulo
tem uma situagdo peculiar, por ser afetado por quatro niveis de planejamento,
conforme ilustra a Figura 1. Para a gestdo dos recursos hidricos, as bacias
hidrograficas foram agrupadas nas Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHIs) e, transversalmente, ainda ha legislacdo especifica para
as Areas de Protecdo e Recuperacio de Mananciais (APRMs), que perpassam estes

niveis.
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Figura 1: Inter-relagio espacial entre os diferentes niveis de planejamento
que afetam o municipio de Sio Paulo.

RMSP
Macrometrépole

MSP
Municipio

Em todos estes niveis, sdo encontrados planos, projetos, programas e estudos
relacionados aos temas mudangas climaticas, gestdo hidrica e suas inter-relacoes,
preservacdo ambiental, saneamento basico e uso e ocupagido de solo (Quadro 10).

Quadro 10: Politicas estaduais, regionais ou locais relacionadas a gestdo hidrica mais relevantes

no contexto da ABE

Politicas estaduais, regionais ou locais

Relagdo da gestio hidrica e ABE

relacionadas a gestio hidrica

Politica Estadual de Recursos Hidricos

(Leis n® 7.663/1991 e
16.337/2016)

Estabelece normas de orientagio ao
Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que abrange as
Unidades Hidrograficas de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e as Areas de
Protegdo e Recuperagido de Mananciais.

Leis n®

Indica a parceria do estado com os municipios na
instituicdo de dreas de protegdo e conservagdo das
adguas para abastecimento das populagdes; a
implantagdo, conservagdo e recuperagdo das areas
de prote¢io permanente obrigatéria, e o
zoneamento das areas inundaveis, com restri¢des a
usos incompativeis nas areas sujeitas a inundagdes
frequentes e manutengdo da capacidade de
infiltracdo do solo, além do combate e prevengdo
das inundagdes e da erosao.

Define critérios para elaboragdo do Plano de Bacia
Hidrografica.

Areas de Protecio e Recuperacio de
Mananciais (APRMs)

Retine os conjuntos de dados como diplomas legais
e bases cartograficas das Areas de Protegdo aos
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(Lein® 9.866/1997)

Sdo definidas como uma ou mais sub bacias
hidrograficas dos mananciais de interesse
regional para abastecimento publico. Esta
legislagdo atua como complemento aos
Planos de Bacias Hidrogréficas.
Atualmente existem 5 APRMs criadas e
regulamentadas: Guarapiranga, Billings,
Alto Tieté, Alto Juqueri e Alto Cotia.

Mananciais (APM) e Areas de Protegio e
Recuperagdo dos Mananciais (APRM) instituidas
por lei estadual no Portal Mananciais, que oferece
subsidios a elaboragdo de projetos com SBN e ABE.
Dentre eles, a defini¢do das areas de intervengio e
suas respectivas diretrizes e normas ambientais e o
controle das atividades potencialmente
degradadoras do meio ambiente.

As APRMs sdo muito relevantes por terem um
processo de gestdo com leis especificas para cada
uma, e serem dareas que prestam servigos
ecossistémicos essenciais, onde geralmente ha uma
populagdo que pode ser envolvida. O Plano de
Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental - PDPA é
um instrumento de gestdo pratico, que pode
fortalecer a inser¢do de SBN e ABE.

Politica Municipal de Seguranca Hidrica
e Gestio das Aguas

(Lein® 17.104/2020)

Composta pelo conjunto de politicas,
planos, programas, projetos e iniciativas
relacionadas com a prote¢do, preservagio,
conservagdo, recuperagdo, manejo, e
demais agdes concernentes as aguas e areas
de interesse hidrico no Municipio de Sdo
Paulo, com vias a garantir seguranga
hidrica.

A lei congrega diferentes legislacdes nacionais,
estaduais e municipais relacionadas a
seguran¢a hidrica. Destacam-se os artigos
referentes ao abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgotos, drenagem e residuos
solidos; a revitalizacdo e protecdo de nascentes,
corregos, rios e demais corpos d'agua existentes no
territério municipal; o programa de uso de aguas
pluviais para fins ndo potaveis, e a politica de defesa
civil e de adaptagdo as mudangas climaticas, com
destaque para sistemas de alerta de prevencdo de
desastres relacionados com a &gua junto a
populagéo.

4.2.3 Programas e projetos estaduais, regionais e municipais potencialmente
relacionados a Adaptacio baseada em Ecossistemas e gestdo hidrica

Os Quadros 11, 12 e 13, a seguir, identificam programas e projetos relevantes que
abrangem a regido, o estado e o municipio de Sdo Paulo (SP), respectivamente, e trazem
oportunidades de ABE para a gestdo hidrica.

ALIANCADE _

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




32

Quadro 11: Planos, programas e projetos em ambito regional relacionados a gestio hidrica no
contexto da ABE

Programas e projetos Relagao da gestio hidrica e ABE

Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PC]) - 2020 a
2035

Ambito: Estado de Sio Paulo, Minas Gerais e
Unido

Gestdo: integrada entre governos estaduais e
federal, considerando a presenga de rios de
dominio dos estados e da Unido. Hd um comité de
bacia paulista, um mineiro e um federal, com
gestdo executiva da Agéncia das Bacias PC],
responsavel pelo gerenciamento dos recursos
financeiros advindos da cobran¢a pelo uso da
4gua sob dominio da Unido nas Bacias (PCJ).

Objetivo: caracterizagdo das Bacias PC] num
total 71 municipios de Sdo Paulo e 5 de Minas
Gerais, sendo boa parte deles com area urbana
ou parte expressiva da populagdo na area de
contribui¢do dos rios.

Ac¢des principais: Divididas em temas
estratégicos, com programas, eixos e agdes para
cada um deles.

As bacias PCJ tém um dos sistemas de gestdo dos
recursos hidricos mais antigos do pais,
considerando a disponibilidade hidrica do Sistema
Cantareira, maior sistema produtor da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e um dos maiores do
mundo, que cobre uma regido de 15.303 km2.

Uma inovagdo da dltima atualizagio deste plano foi
a estrutura dos Planos de Duragdo Continuada
(PDCs), que foram incorporados aos orgamentos
anuais e plurianuais para a gestdo das Bacias PCJ,
com a destinagdo dos recursos da Cobranga
Federal, bem como do FEHIDRO para PDCs
tematicos.

Nao foi incluida, contudo, uma analise de
vulnerabilidade e risco para prever agdes de
ABE com os temas prioritarios, especialmente
o incentivo aos Programas de pagamento por
servicos ambientais (PSA). Destaca-se que ha
alguns dos programas de PSA mais exitosos do pais
nas bacias PCJ, como o piloto e modelo de
Extrema/MG.

Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(2018)

Ambito: UGRHI

Gestdo: A Bacia divide-se em 6 sub-bacias
principais, com um comité e cinco subcomités.

Objetivo: Planejar o uso e o futuro da bacia, com
suas complexidades e problematicas.

Acdes principais:

1. Implantagdo dos PDPA com oportunidades

para projetos de protegdo e recuperagdo de
areas de interesse ambiental

2. Elaboragéo e Revisdo dos Planos de Manejo e
Identificagdo de areas para a implantagdo de
novas Unidades de Conservacdo;

3. Agdes de Protecdo dos Corpos d’agua e das
APPs hidricas; Revisdo periddica de estudos
setoriais e planos vinculados ao planejamento e
gestdo de recursos hidricos;

4. Uso de Modelo Hidrolégico para indicar areas
que demandam recuperagdo ambiental para
melhoria da qualidade da agua;

Esta bacia est4 quase totalmente inserida na RMSP,
com alta demanda. E dividida em trés areas, das
quais duas sdo oportunidades para SBN e ABE,
desde que sejam relacionadas analises de risco
climatico: as Areas para Preservagio e
Monitoramento de mananciais (P); Areas para
Recuperagdo e Monitoramento de mananciais (R).

1- Necessidade de implementagdo de mecanismos
econdmicos de compensagio e indugdo a
preservacdo da qualidade e quantidade de 4gua no
escopo do PDPA indica a elaboragdo de estudos
sobre a viabilidade da implementacio de
projetos unindo ABE e PSA.

2- Revisdo e complementagdo dos instrumentos
legais e planos de interesse para a gestdo dos
recursos hidricos; e, utilizagdo de modelos
matematicos como ferramentas de suporte a
gestdo de recursos hidricos. No SubPDC 4.1
existem trés agdes que envolvem UCs e que é
possivel propor a inclusio de a¢des com o
elemento social, como o ecoturismo, e a
perspectiva de redugio das vulnerabilidades,
adicionando o elemento de adaptacgao.

3- Recomposigdo vegetal em APPs, varzeas e areas
de mananciais; e mapeamento de areas
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5 Uso de Modelo Hidrolégico para indicar areas
que demandam recuperagdo ambiental para
melhoria da qualidade da agua;

6. Redugdo da poluigdo difusa;

7. Estudos e agdes para protegdo das aguas
subterraneas.

prioritirias para compensagdes ambientais,
reflorestamento e enriquecimento florestal em
areas de mananciais e APPs.

4- As revisdes siao uma oportunidade para
inserir agdes que estejam no escopo de ABE,
bem como atualizar as projec¢des climaticas e
os mapas de areas vulneraveis. A proxima
devera ocorrer em 2023.

5- Aplicagio do Modelo de Correlagdo Uso do Solo
/ Qualidade da Agua (MQUAL) de forma integral
nas APRMs Billings, Guarapiranga, Alto Tieté
Cabeceiras e Alto Juquery; e para computo de
cargas geradas nos mananciais Cabugu, Tanque
Grande e Guaid, podendo indicar as areas onde
acdes de recuperagdo ambiental devem ser
implementadas para melhorar a qualidade da
agua, com ag¢des de SBN para atingir este objetivo,
atendendo ao elemento Ambiental de ABE.

6- Este monitoramento pode criar oportunidades
para a proposi¢do de agdes de SBN para redugio
das cargas. A capacitagio em boas praticas
agricolas para redug¢do da contaminagdo e da
geracdo de cargas difusas pode incluir conceitos de
AMC e tornar-se um projeto com ABE.

7- Oportunidade de SBN para garantir a infiltragdo
combinada nas 4reas rurais, com melhores
praticas agricolas, bem como o sistema de outorga
pode contribuir para fomentar a protecdo dos
aquiferos com SBN e ABE.

Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a Macrometrépole
Paulista - PDARH-MMP

Ambito: Regioes Metropolitanas de Sio Paulo,
Campinas e Baixada Santista. Abrange 180
municipios, pois além dos que fazem parte das
regides metropolitanas, foram considerados os
municipios que integram a UGRHI 05 -
Piracicaba / Capivari / Jundiai, inclusive os
quatro mineiros, os pertencentes a UGRHI 10 -
Sorocaba e Médio Tieté e grande parte dos
municipios do trecho paulista pertencentes a
UGRHI 02 - Paraiba do Sul.

Objetivo: projetar o crescimento da demanda
por agua, apresentar as alternativas para a
expansdo da oferta e propor as medidas
necessdrias para garantir a sustentabilidade do
abastecimento publico e demais usos dos
recursos hidricos até 2035. Feito entre 2008 e
2013, é pioneiro ao incluir nas analises e
projecdes, o conceito da seguranga hidrica.

Segundo o plano, hd a necessidade de
desenvolvimento de novas fontes de suprimento
hidrico para atender a demanda projetada.

Oportunidade de inser¢do de SBN e ABE na
operacionalizagdo de ag¢des com base na
Avaliagdo Ambiental dos AAEHs nas areas de uso
e ocupacgdo do solo e cobertura vegetal, com a
proposi¢do de a¢des de recuperagdo de areas
degradadas, prote¢do de areas de interesse para
a preservacio dos recursos hidricos etc.; Areas
protegidas e Unidades de Conservagdo, com
novas UCs de protegdo integral localizadas sobre
areas de mananciais citados nos AAEHs mais
viaveis; implementagio dos PDPAs nas Areas de
protegdo de mananciais (APRMs);
Suscetibilidade a erosdo - utilizagio de agdes de
recomposi¢cdo da mata nativa para redu¢do dos
processos erosivos; e, Vulnerabilidade e
qualidade das aguas subterraneas, com agdes
para protec¢do de zonas de recarga de aquiferos.

Atualizagdo do PDARH-MMP incorporando a
visdo pos-crise hidrica, considerando sua
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Acgodes principais: viabilizar o abastecimento da
Macrometrépole através de Arranjos
Alternativos de Esquemas Hidraulicos (AAEH),
definidos como combinagdes de esquemas
hidraulicos que permitam o atendimento das
demandas previstas até 2035, somando-se dez

elaboragdo em 2013, com uma severa crise
hidrica sequenciada de crise econdmica,
aprofundada pela pandemia da Covid-19. Logo,
os esquemas hidraulicos propostos precisam ser
revistos, podendo inserir SBN e ABE na protegio
dos recursos hidricos.

AAEHSs. Para tanto, versa sobre o controle de
perdas, o uso racional da agua, o reuso, a
educagdo ambiental, a comunicagdo social, as
politicas tarifirias e a atuagdo em areas de
ocupacdo irregular.

Quadro 12: Planos, programas e projetos em ambito estadual relacionados a gestio hidrica no
contexto da ABE

Programas e projetos Relagdo da gestio hidrica e AbE

Programa Municipio VerdeAzul - PMVA Duas diretivas estdo diretamente relacionadas as
Ambito:  Programa medidas ABE e Gestéo Hidrica.

municipios paulistas. Diretiva 4 - Biodiversidade: tem critérios como
elaboragdo de Plano Municipal da Mata Atlantica
e/ou do Cerrado; nota proporcional a porcentagem
do territério municipal com cobertura vegetal
nativa e a area em processo de restauragdo
ecoldgica.

estadual voltado aos

Gestdo: Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA)

Objetivo: estimular e auxiliar as prefeituras
paulistas na elaboragdo e execu¢do de suas
politicas  publicas  estratégicas para o

desenvolvimento sustentavel. Diretiva 5 - Gestio das Aguas: pontua recuperacio

ambiental de nascentes e seu entorno e o [ndice de
Qualidade de Agua.

Outras diretivas que podem se relacionar a ABE:

Acoes principais: Oferece capacitagdo técnica a
interlocutoras/es municipais, A cada ciclo anual
publica o “Ranking Ambiental dos municipios

paulistas”, com base em critérios pré- 1 - Municipio Sustentavel - o incentivo a sistemas

estabelecidos, divididos em 10 diretivas. produtivos sustentdveis de alimentos pode
diminuir danos ao solo e impactos de erosdo, por
exemplo.

8 - Arborizagdo Urbana - contribui para a
diminuicdo de alagamentos e enchentes, que
também prejudicam a gestdo hidrica.

Ademais, destaca-se que as diretivas e critérios do
Programa sdo revisadas periodicamente, abrindo
possibilidade para inser¢do de tematicas
relacionadas a ABE voltada a gestdo hidrica.

0 programa possibilita oportunidades de:
Intensificar as propostas de capacitagdes,
ampliando a participagdo da sociedade, com foco
em adaptacdo e seguranga hidrica, por exemplo;

Programa Estadual de Mudangcas Climaticas -
PROCLIMA

Objetivo: Ter uma agenda regular de
enfrentamento as mudangas climaticas
Analisar o inventario de emissdes de gases do
efeito estufa no sentido de propor medidas ABE
para o estado;

Ac¢odes principais: Divulgacdo de informagdes,
realizagdo de eventos técnicos voltados a solugdes
tecnoldgicas para a redugdo dos gases do efeito

estufa; capacitagdo para apoiar a sociedade na Realizar eventos técnicos voltados a ABE e gestio
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prevengdo da emissdo desses gases; participagdo
nas agendas de mudangas climaticas; colaboragdo
com o governo federal na divulgagdo e
implementagdo dos acordos internacionais; e
coordenagdo do lo inventario das emissdes do
estado de Sdo Paulo.

hidrica

Programa Nascentes

Gestdo: O Estado direciona as obrigagdes legais,
voluntarias ou decorrentes de licenciamentos ou
fiscalizagdo ao setor privado.

Objetivo: Fomentar a restauragdo da vegetagdo
nativa do Estado de Sdo Paulo, foco no servigo
ecossistémico da agua.

Acgoes principais: Sistema informatizado de apoio
a restauracdo ecolégica (SARE), para cadastro e
monitoramento; banco de areas disponiveis para
restauracgdo; prateleira de projetos; selo nascentes;
prémio nascentes; certificado de participagao.

Para a gestdo hidrica, o estado foi dividido em 22
Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI) que compartilham
um curso d’dgua principal. Isso facilita a
instituicdo de areas de prote¢do ambiental e de
mananciais, podendo priorizar as medidas ABE
no direcionamento das recuperagdes.

O programa relaciona especialistas em
restauragdo, empreendedores com obrigagdes
de recuperagdo a serem cumpridas e
possuidores de areas com necessidade de
recomposicdo da vegetagdo nativa, mas nao
atrela essas areas a analises de risco
climatico, o que seria uma oportunidade de
fortalecer o programa priorizando areas mais
expostas e com maior vulnerabilidade, por
exemplo. Dessa forma, os projetos seriam
aplicaveis a editais de ABE, inclusive.

Plano Estadual de Recursos Hidricos de Sao
Paulo - PERH

Objetivo: Determinar as diretivas para o
gerenciamento dos recursos hidricos,
prevendo agdes de prevengdo, mitigacdo ou
adaptagdo em areas de maior vulnerabilidade as
mudangas climaticas, no que se refere a redugio da
qualidade e disponibilidade hidrica ou a eventos
hidrolégicos extremos

Acgoes principais: Define os Programas de
Durag¢do Continuada - PDCs que sdo a maior
referéncia para os planos de agdo na area de
recursos hidricos para os Planos de Bacias.

Entre os PDCs, oportunidades de potencializar:

PDC 1 - Bases Técnicas em Recursos Hidricos
para apoio ao planejamento e gestdo, e seus
subPDCs 1.1. e 1.2 podem incluir linhas de
planejamento que consideram as agdes de SBN,
AMC e ABE.

No subPDC 1.5, sobre disponibilidade hidrica,
pode-se incluir ABE nos estudos de seguran¢a
hidrica para atendimento aos usos multiplos.

No subPDC 1.7, sobre fontes de poluigdo difusa
nas areas urbanas e rurais, pode-se trabalhar
com agdes de preservacio das margens dos
rios e zonas de varzeas envolvendo os
produtores rurais com agdes de ABE,
especialmente se forem alinhadas com a¢des da
PEMC. No PERH-SP sugere-se que a solugdo
deste problema incluiria a aplicagdo de recursos
na conservagio de varzeas e nascentes, o que
pode ser feito, por exemplo, através do
Programa Nascentes.

PDC 2 - Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, em seu sub PDC 2.1, sobre os Planos de
Recursos Hidricos e Relatérios de situagdo
podem incluir os temas de SBN, AMC e ABE.

No subPDC 2.4 sobre implementacdo do
enquadramento, pode-se conectar com o PDC
3, que trata da Qualidade das aguas e do
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potencial de uso das SBN para permitir que o
enquadramento de cursos d’agua seja revisto
com base na melhoria permanente da
qualidade da dgua oriunda de a¢es ABE.

E neste PDC 3 - Melhoria e Recuperagio da
Qualidade das Aguas, as propostas de SBN e
ABE podem ser aplicadas as zonas urbanas e
rurais como transi¢ido da predominancia da
infraestrutura cinza para a verde.

PDC 4 - Protecdo dos corpos de agua e PDC 6
Aproveitamento dos Recursos Hidricos
podem incorporar o viés de SBN e ABE entre
suas metas.

PDC 7 - Eventos Hidrolégicos Extremos
compreende a¢des de prevenc¢do e mitigacdo
dos efeitos de estiagens ou de inundacdes,
que podem configurar como SBN e ABE ao incluir
a articulagdo com as populagdes e se alinharem
com metas estabelecidas na PEMC-SP.

PDC 8 - Capacitacdo e Comunicacdo Social
pode ser um caminho para mobilizacdo e
capacitagao de populagdes vulneraveis.

Plano de Desenvolvimento e Protecido
Ambiental das Areas de Protecio e
Recuperagido dos Mananciais da Regido
Metropolitana de Sio Paulo - PDPA-RMSP
Objetivo: protegdo das dreas de mananciais

Acodes principais: Saneamento, preserva¢io
ambiental, desenvolvimento sustentavel

0 PDPA cita metas que podem viabilizar agdes de
SBN e ABE, tais como: Ampliacao e Elaboracao
de Planos de Manejo de UCs, especialmente as
de protecdo integral; Protecdo e Recuperaciao
de APPs de Nascentes, Margens de Rios, Varzeas,
etc; Expansio da &rea protegida nos
mananciais pela iniciativa  privada,
mecanismos de compensagio ambiental de
investimentos na RMSP, TACs, condominios de
areas preservadas privadas ou cria¢do de UC de
protecdo integral; Estimulo a compensagdo
ambiental em saneamento e controle de cargas
difusas nos mananciais como compensagdo
ambiental das atividades industriais e da
construgdo civil na RMSP; Compensagdo
ambiental de obras na RMSP nos mananciais
como compensagdo econdmica para municipios
com restricdes por estarem em area de
preservagdo de mananciais.

Os mananciais Guai6, Alto Juquia, Cabugu,
Tanque Grande e Alto Cotia tém a maior parte de
suas areas preservadas. O desafio nessas regides
concentra-se nas atividades de conservagdo, o
que inclui a¢des de fiscalizagdo especialmente
para a evitar a expansdo urbana.

Plano Estadual de Mitigacdo e de AMC para a
Consolida¢io de uma Economia de Baixa
Emissdao de Carbono na Agricultura - Plano
ABC-SP

Os programas citados podem incluir ABE em suas
acoes:

Programa 2 - Os sistemas agroflorestais (SAF) e
a
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Objetivo: promover a adog¢do de tecnologias
sustentaveis de produgdo agropecuaria e
agroindustrial que reduzam a emissdo de GEE,
aumentem a fixagdo de CO2 no solo e na vegetacdo,
aumentem a eficiéncia da produgdo e permitam a
adaptagdo as mudangas climaticas por parte dos
produtores rurais e agroindustriais

Acodes principais:

Programa 2 - Integragdo Lavoura-Pecudria-
Floresta e de Sistemas Agroflorestais;

Programa 5 - Florestas Plantadas;

Programa 7 - Adaptagdo as Mudangas Climaticas;

Integracdo Lavoura Pecuaria Floresta (ILPF)
fazem uso da biodiversidade e envolvem as
comunidades locais.

Programa 5 - Implantar o sistema mosaicos
produtivos com vegetagdo nativa, promovendo a
formacdo de corredores ecoldgicos, onde
florestas plantadas e naturais compdem a
paisagem. O sistema contribui para a regularidade
na disponibilidade hidrica, conservagdo do solo e
incremento da biodiversidade local, além de gerar
beneficios sociais.

Programa 7 - as agbes desse programa sdo:

Recuperagio e uso sustentivel da
biodiversidade visando aumento da
conectividade entre remanescentes dos

ecossistemas; Criacdo de UCs, manutengio e
ampliacdo das existentes; Conservagio dos
ecossistemas aquaticos propiciando a sua
conectividade; Recuperagdao de mata ciliar.
Implantagdo de sistemas de produgao
agroecologica. E, implantar projetos pilotos de
Adaptacao baseada em Ecossistemas (ABE)
como forma de reduzir a vulnerabilidade aos
impactos da mudanga do clima com foco em
eventos extremos.

Projeto Municipios Paulistas Resilientes

Gestdo: Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA) em parceria com a Cooperagdo
Alema para o Desenvolvimento Sustentavel e
voltado a regides e municipios do estado.

Objetivo: Disponibilizar e tornar acessivel a base
de dados do Estado, para que os municipios
possam identificar vulnerabilidades relacionadas a
mudanga do clima, além de fornecer capacitagio e
assessoria.

Principais A¢des: Capacita¢des para municipios e
regides elaborarem seus planos de adaptagdo e
resiliéncia climatica. O piloto ofereceu capacitagdo
e assessoria para 13 municipios e a Regido
Metropolitana da Baixada Santista. O intuito é
ampliar as ag¢des para atender os demais
municipios e regides nos préoximos anos.

O projeto langou o Guia de Adaptacgdo e Resiliéncia
Climatica para Municipios e RegiGes, que traz a abe
como uma diretriz transversal

A inten¢do do estado em dar escala a capacitagdo é
uma oportunidade para fortalecer o enfoque em
ecossistemas nos planos municipais e regionais de
adaptagao.

Plano de A¢ido da Macrometrépole Paulista -
PAM-MMP

Objetivo: ferramenta de planejamento de longo
prazo com referéncias mais especificas a questdo
das mudangas climaticas.

Ac¢odes principais: considera o diagnéstico das
principais potencialidades de desenvolvimento e
dos problemas, as restricbes presentes em
distintas dimensdes da realidade regional e a

0 Eixo 1 destaca que a MMP concentra valioso
conjunto de unidades de conservagdo,
fundamental para a manutengdo da
sustentabilidade ambiental do territério e
também passivel de ser explorado do ponto de
vista econdmico.

0 Eixo 2 destaca a ocupagio irregular de areas

ambientalmente sensiveis, em especial as de
mananciais, a ocupagdo em areas de risco e suas
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formulagdo de uma visdo de futuro desejado para
o horizonte 2013-2040 em trés eixos: Eixo 1:

Conectividade Territorial e Competitividade
Econdmica; Eixo 2: Coesdo Territorial e
Urbanizagdo Inclusiva; Eixo 3: Governanga
Metropolitana.

diretrizes incluem recuperar areas degradadas e
impedir ocupagdes de areas ambientalmente
frageis.

Programa Refloresta Sao Paulo

Objetivo: recuperar 1,5 milhdo de hectares de
florestas até 2050, por meio do fomento a
delimitagdo, demarcagdo e recuperagdo de matas
ciliares e outros tipos de fragmentos florestais.

Acdes principais: Restauragdo ecolégica,
recuperagdo de dreas degradadas, implantagdo de
florestas multifuncionais, incentivo aos sistemas
agroflorestais e silvipastoris, conciliando a
produgdo de alimentos e A criagdo de animais, com
o cultivo de floresta nativa.

Reorganiza o Programa Remanescentes
Florestais, e menciona nos primeiros dois artigos
do decreto, o objetivo de contribuir para a
mitigacdo das mudangas climaticas e o aumento
da resiliéncia climatica. Complementa as agdes
previstas no Programa de Regularizacio
Ambiental (PRA) e no Programa Agro Legal, além
de destacar a politica de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), iniciativas que podem conter
SBN e medidas AbE.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
celebra parcerias com Municipios, entidades
publicas e privadas para a execugdo do Programa.
Os municipios que aderirem receberdo recursos
por meio do ICMS Ambiental.
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Quadro 13: Planos, programas e projetos em ambito municipal relacionados a gestdo hidrica no
contexto da ABE

Programas e projetos Contexto de ABE e gestdo hidrica

Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB-MSP

Objetivo: Estabelecer diretrizes para os quatro
componentes do saneamento basico:
abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, manejo de aguas pluviais e gestdo de
residuos sélidos.

Gestdo: Cabe a ARSESP, entre outras atribuigdes,
estimular a melhoria continua da qualidade,
produtividade e eficiéncia, bem como a
preservagdo, conservagdo e recupera¢do do meio
ambiente. E a SABESP cabe adotar medidas
preventivas e corretivas e implementar agdes e
investimentos nas areas de protegcdo ambiental e
recursos hidricos.

Agodes principais: Principios da politica e do
sistema de saneamento ambiental definidos no
PDE-MSP; Convénio Estado, Municipio, Sabesp e
Arsesp; Performance dos Servigos, Questdes e
Desafios Enfrentados - Disponibilidade Hidrica

0 PMSB-MSP cita que o PDE-MSP trata da politica
e do sistema de saneamento ambiental, abordando
o conjunto de infraestrutura e servigos necessarios
para garantir a saude da populagio e a
conservagdo do meio ambiente, Essa compreensdo
faz referéncia a quatro pontos com potencial
relagdo com ABE:

Articulagdo do PMSB com o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS);
estabelecer agdes preventivas para a gestdo dos
recursos hidricos; Investir na recuperagdo
ambiental de cursos d’dgua e fundos de vale;
conservar os recursos ambientais.

Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo - PDE-MSP (Lei n® 16.050/2014)

Objetivo:  instrumento basico da Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sio
Paulo, determinante para todos os agentes
publicos e privados que atuam em seu territorio
Acgoes principais: Rede Hidrica Ambiental,
constituida pelo conjunto de cursos d° agua,
cabeceiras de drenagem e planicies aluviais, de
parques urbanos, lineares e naturais, areas verdes
significativas e areas protegidas e espagos livres.
Programa de Recuperagdo de Fundos de Vale,
composto por interveng¢des urbanas nos fundos de
vales, articulando ag¢des de saneamento,
drenagem, implantacdo de parques lineares e
urbanizagio de favelas.

Reconhece formalmente como objetivo estratégico
da Politica de Desenvolvimento Urbano, a
mitigagdo das emissdes de GEE e a adaptagdo aos
impactos da mudanca do clima (Sdo Paulo 2021).
Referéncias a SBN e ABE nas macrozonas, que sdo
duas, sendo uma delas a Macrozona de Protegdo e
Recuperagdo Ambiental que, por sua vez esta
dividida em quatro macro areas:

i) Redugdo da Vulnerabilidade e Recuperagdo
Ambiental; ii) Controle e Qualificagdo Urbana e
Ambiental;

iii) Contengdo Urbana e Uso Sustentavel; e,

iv) Preservacdo de Ecossistemas Naturais.

Plano Municipal
(PMAU)

Gestdo: a partir de 5 temas: Conhecer, Envolver,
Plantar, Cuidar e Integrar, num horizonte de 20
anos (2020-2040), com revisdo a cada 5 anos,
tendo como base o planejamento e acgdes
participativas.

de Arborizacio Urbana

Objetivos: aumentar a resiliéncia da cidade as
mudangas climaticas, a qualificagdo da paisagem e
a satisfacdo da populagdo, considerando os

Estabelecido como ac¢do prioritaria do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei
n? 16050/2014), o plano menciona o aumento da
resiliéncia da cidade as mudangas climaticas entre
seus objetivos, o que pode ser uma oportunidade
para SBN e ABE.
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pressupostos da das cidades

inteligentes.

ecologia e

Acgdes prioritarias: Principios de acordo com a
Agenda 2030, em particular: ODS 11 - Cidades e
Comunidades sustentaveis; ODS 13 - Agdo contra a
mudanga global do clima; ODS 15 - Vida terrestre

Plano  Municipal de Conservacio e
Recuperacao de Areas Prestadoras de Servigcos
Ambientais - PMSA-MSP

Objetivo: gestdo das areas prestadoras de servigos
ambientais, abrangendo propriedades publicas e
particulares, de acordo com o Art. 288 do Plano
Diretor Estratégico - PDE-MSP

Acoes principais: diretrizes para a conservagdo
e recuperacdo das areas prestadoras de servigos
ambientais, incentivando a pratica de atividades
de protegdo e uso sustentavel da biodiversidade,
dos remanescentes florestais da Mata Atlantica,
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
da qualidade do ar, da ciclagem de nutrientes do
solo e da regulagdo do clima, dentre outros
servigos que a natureza oferece a cidade, tanto em
suas areas rurais como urbanas.

Oportunidade de inser¢do de SBN e ABE nas linhas
de atuacdo de Fortalecimento da agricultura
sustentavel; Instrumentos e incentivos
econdmicos, financeiros e tributarios; Revisdo e
adequacdo da legislagdo; Fortalecimento da gestdo
de areas protegidas; Conservagdo e restauragdo da
biodiversidade; Fortalecimento do manejo
sustentavel; Cadastro das Areas Prestadoras de
Servigcos Ambientais (CADPSA); Fortalecimento de
acoes previstas no PMMA-MSP.

Diretrizes para o Plano de A¢do da Cidade de
Sdo Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as
Mudangas Climaticas - PAAMC-MSP

Objetivo: conjunto de iniciativas para responder
as mudangas climaticas e para promover
melhorias em infraestrutura, de modo a aprimorar
ainda mais a qualidade de vida do povo paulistano.

Acdes principais:
Preservagdo de mananciais e da biodiversidade;
Revitalizacdo do sistema de rios e cérregos;

Acgdes estruturais e ndo estruturais relacionadas
com a Macro e Micro Drenagem;

Ampliagdo e consolidagdo do Programa de
Preservagio e Protecio de Areas Verdes;

Manutengdo das APPs no municipio;

Desenvolvimento de mecanismos para incentivos
fiscais, financeiros e estimulos econémicos para a
sustentabilidade;

Monitoramento e eliminagio de areas de risco.

As Diretrizes seguiram a definicdo da PMMC-MSP
que estabeleceu estratégias de Adaptacdo e
Mitigacdo para seis setores, com referéncias aos
temas de SBN, AMC e ABE em Uso do Solo,
conforme as seguintes diretrizes:

R

Recuperar e preservar o0s mananciais de
abastecimento de 4gua metropolitanos; Recuperar
a qualidade da 4gua potavel nos mananciais das
represas Guarapiranga e Billings; Ampliar o
Programa Cérrego Limpo; Manter e aprimorar os
processos de desassoreamento associado a agdes
de controle de ocupagdo das cabeceiras de
drenagem;

Implementar as ag¢des elencadas no Plano
Municipal de Estratégias e Ac¢des Locais pela
Biodiversidade, que cita PSA como uma estratégia;

Promover a manuten¢do das APPs no municipio
para regulagdo do clima;

Promover a renaturalizacdo dos corpos d’agua do
municipio e minimizar os danos decorrentes de
situagdes extremas do clima;

Promover a ampliagdo das &areas verdes e a
recuperagdo das areas de APP, especialmente as de
varzea. Incrementar a implantagdo de parques
lineares;
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Promover a cooperagdo internacional para
aproveitamento de fundos internacionais para
mitigagdo e adaptagdo; e

Ampliar o programa da Operagdo Defesa das
Aguas, no intuito de eliminar areas de risco.

Plano  Municipal de Conservacio e
Recuperagio da Mata Atlantica do Municipio de
Sao Paulo - PMMA-MSP

Objetivo: apontar dareas prioritarias para a
conservagdo e recuperagdo da Mata Atlantica.
Fornece subsidios para outros planos e programas,
também instituidos pelo PDE-MSP, dentre eles o
Plano Municipal de Conservagédo e Recuperagdo de
Areas Prestadoras de Servigos Ambientais - PMSA-
MSP.

Acgoes principais: Dos seis eixos do plano de agéo,
trés sdo passiveis de insergdo de SBN e ABE: Areas
Protegidas e Sistemas de Areas Verdes; Educacio
Ambiental e Participagdo Social; e, Adaptagdo as
Mudangas Climaticas, onde sdo elencadas as
prioridades de conservagdo e recuperagdo dos
remanescentes, atuando com o Conselho
Municipal de Meio Ambiente na gestdo dessas
acoes.

Nos eixos Educacdo Ambiental e Participacdo
Social e Adaptagdo as Mudangas Climaticas ha,
inclusive, a referéncia explicita ao termo
Adaptagdo Baseada em Ecossistemas. No eixo de
Educagdo Ambiental ligado a atividades de
treinamento e no de Adaptagdo propde-se
“Identificar e propor medidas para promover a
adaptagdo baseada em ecossistemas e a redugido
do risco climético”. Entretanto, na lista de agdes
propostas, ndo ha agdes de recuperagdo ambiental
que atenda os trés elementos de ABE.

Também cita a importincia do PSA para a
conservagdo da Mata Atlantica.

Os planos municipais da Mata Atlantica podem
incorporar medidas ABE, vide exemplos na Bahia,
Rio de Janeiro e Parana.

O processo para a adaptagdo as mudancas climdticas se inicia com a tomada de
consciéncia do risco ambiental, tecnolégico e social. Somente com uma populagdo
consciente desses riscos sera possivel o debate transparente e participativo sobre as
alternativas para mitiga-los e adaptar-se ao novo cenario. E premente construir um
espaco de negociacdo capaz de envolver os setores publicos e privados na construcdo
de uma politica metropolitana de enfrentamento dos efeitos das mudangas climaticas,
que se manifeste nos programas existentes de curto, médio e longo prazo. Para tanto,
o estabelecimento de uma forte governanca na gestdo hidrica frente a mudanga
climatica é fundamental, tema que sera abordado no préximo capitulo.

ALIANCADE _

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




42

5 Governanga relacionada ao clima e a gestdo hidrica

Governanca é a competéncia do governo de praticar as decisdes tomadas, de
modo a propiciar as condi¢cdes financeiras e administrativas (Diniz 1996).
Refere-se a capacidade dos governos locais na implementacgio e coordenacio
de politicas, qualificando sua autoridade diante do exercicio da
governabilidade, ultrapassando a operacido apenas, para englobar questdes
relativas a colaboracio entre atores (Cavalheiro & Juchen 2009).

E menos sobre o ato de governar e mais sobre a forma como se governa, para se
construir e estabelecer uma acdo cooperativa, embora seja desafiador conciliar
interesses em processos participativos com diversidade de atores. Contudo, busca
alinhar poder, regras e arranjos informais de pessoas e instituicdes em prol de
acordos que interessam a todas as pessoas.

Para tanto, segundo Grindle (2004), governanca envolve os seguintes componentes
(Figura 2):

Figura 2: Componentes da Governang¢a

Distribuicdo de poder entre o )
instituicdes de governo Legltlmldad~e e autoridade
das instituicdes de governo

fRegras e normas que determinam
quem detém poder e como as
decisdes sobre o exercicio da Impacto das institui¢des
autoridade sdo tomadas e politicas sobre o bem-
estar publico

Habilidade do governo em fazer politicas, RelagBes de responsabilizagdo entre
gerir os assuntos administrativos e fiscais e representantes e agéncias do Estado,
prover bens e servigos e entre esses representantes e

agéncias e os cidaddos

No ambito das mudancas climaticas, em agosto de 2007 o Grupo de Trabalho do
Férum Brasileiro de ONGS e Movimento Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FBOMS), definiu governanga como:
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A capacidade da sociedade determinar seu destino mediante um
conjunto de condi¢des (normas, acesso a informagio e a participagio,

regras para a tomada de decisdo), que permitem a coletividade
(cidaddos e sociedade civil organizada) a gestio democratica dos
rumos do Estado e da sociedade (Gomides & Silva 2009, p. 183).

No contexto global, a governanca envolve relacdes intergovernamentais, com a
participagdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs), movimentos de cidadios,
corporagdes multinacionais e outros setores. Ao longo do tempo, o conceito evoluiu
de uma visdo de mercado para uma visdo mais sistémica voltada a gestdo de politicas
publicas.

5.1 A governanca da Politica Nacional de Mudanca Climatica

A governanca da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) cabe ao Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima e Crescimento Verde (CIMV), o qual
orienta e elabora a implementacdo, o monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima, que incorporou as metas de reducdo do Acordo de Paris e
do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente. Este, por sua vez, definiu regras sobre a natureza, vinculagdo, finalidade,
fonte e aplicagdo de recursos do fundo, com a finalidade de assegurar recursos para
apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a
mitigacdo e a adaptagdo a mudanga do clima e aos seus efeitos.

A Lei da PNMC se baseia no principio de que a participacio de todas e todos -
cidadis/aos, sociedade civil, setores produtivos e governos nacional e
subnacionais - é fundamental para o éxito no cumprimento de suas metas e na
desaceleracio das emissoes de gases de efeito estufa.

Os instrumentos institucionais previstos na PNMC ja existiam anteriormente a sua
edicdo e sdo responsaveis pela promocio do engajamento politico de atores
governamentais e ndo governamentais, conforme Figura 3:
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Figura 3: Colegiados previstos na PNMC

Férum Brasileiro de
Mudanga do Clima

Comité Interministf_zrial Rede Brasileira de Pesquisas
sobre Mudanca do Clima e sobre Mudangas Climaticas

Crescimento Verde - CIMV Globais - Rede Clima

Comissao de Coordenagao
das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia

5.2 A governanca das Aguas no Brasil

0 modelo atual de governanca e gestdo das dguas no Brasil é o Sistémico de Integracdo
Participativa, o qual verifica as questdes de ordem econdmica, politica direta, politica
representativa e juridica no planejamento e execucdo da gestdo, incluindo os
colegiados no processo de gestdo, democratizando assim as decisdes (Figura 4).
Configura-se como uma matriz institucional de gerenciamento e execugdo de fungdes
especificas, sendo considerado o modelo mais moderno de gerenciamento das aguas.

A partir das mudangas no governo federal em 2019, o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) foi transferido do MMA para o
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Entretanto, os 6rgdos colegiados -
Conselhos Nacional e Estadual - mantiveram-se no topo do sistema, evidenciando a
participagdo social na governanga das aguas.
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Figura 4: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Implementacao dos
Instrumentos de Politica

Formulacgao Politica
Organismos Administragao Poder Entidade
Colegiados Direta Ortorgante da Bacia

Fonte: ANA20

5.2.1 Observatério da Governanga das Aguas (0GA)

Surgido a partir de inquieta¢cdes de instituicdes ndo governamentais acerca do
monitoramento e verificacdo da eficiéncia do SINGREH, que finalmente culminou com
indicadores para acompanhamento de sua implementagdo, o Observatério da
Governanca das Aguas objetiva acompanhar esse sistema para garantir os preceitos
ndo somente da governanca, mas especialmente de uma gestdo hidrica eficaz diante
dos desafios do Brasil.

Desde 2020, o OGA Brasil conta com um sistema de monitoramento da governanca,
uma ferramenta para sistematizar a discussdo a respeito, identificar suas lacunas e
aperfeicoa-la. 0 OGA mobiliza organismos de bacias, os comités etc. para que facam a
coleta de indicadores que compdem o Protocolo de Monitoramento da Governanga
das Aguas.

20 Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/fortalecimento-dos-
entes-do-singreh
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0 desafio dessa instadncia é articular para que os organismos de bacias facam a adesado
através do “Movimento pela Adesdo ao Protocolo”, para que esse monitoramento
ocorra efetivamente, com participacdo ativa de atores locais junto ao poder publico.

5.3 Governanga climatica e das aguas em nivel estadual e regional

0 PanClima de Sdo Paulo traz como uma de suas diretrizes “Fortalecer a governanga
climatica no municipio: mobilizar os diferentes atores internos e externos a Prefeitura
de Sdo Paulo para implementacdo de acdes integradas e intersetoriais” (2021, p. 13).
Nesse sentido, sdo apresentadas as instancias de governanca hidrica, que fazem a
gestdo participativa junto aos 6rgios publicos, bem como demais instituicoes que
realizam pesquisas, monitoramento e atuam na defesa civil, conforme o Quadro 14.

Quadro 14: Instancias de governanca relacionadas a adapta¢ido a mudanca do clima e gestio
hidrica

Instancia de participa¢do Fun¢do

Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento
Basico (ANA)

Carater: executivo

Tem como missdo garantir a segurang¢a hidrica para o
desenvolvimento sustentavel em dmbito nacional, e para isso é
responsavel por implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, regular o uso dos recursos hidricos, monitorar a
prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo e adugdo de agua
bruta, garantir a seguranga de barragens, além de instituir
normas de referéncia para a regulagio dos servigos ptblicos de
saneamento basico.

Comité de Bacia
Hidrografica do Alto
Tieté

Carater: consultivo e
deliberativo

Melhorar a gestdo dos recursos hidricos, em termos de
quantidade (atendimento as demandas) e qualidade
(qualidade ambiental e de vida da populagio da BAT);

Contribuir para entidades setoriais a empreenderem com
sucesso agoes de sua especialidade e responsaveis capazes de:
Aumentar a seguranca hidrica para o abastecimento; Reduzir
riscos de danos nos casos de inundag¢des; Reduzir a pressdo nos
corpos hidricos ocasionada pela falta de universalizagdo do
esgotamento sanitario; e, Contribuir para uma discussdo mais
ampla de melhorias da tipologia urbana, compatibilizando-a
com as condi¢des da BAT, inclusive com a necessidade de
preservar e recuperar os mananciais estratégicos da bacia.

Fundagio Agéncia de
Bacia Hidrografica do
Alto Tieté - FABHAT

Carater: executivo

Brago executivo do Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté,
atua na realizagdo do Plano de Agéo, dividido em:

(i) Agdes FEHIDRO, que correspondem aquelas que podem ser
implementadas mediante recursos do FEHIDRO; (ii) Ag¢des
Setoriais, relacionadas a propostas advindas de estudos
intersetoriais vigentes na BHAT, por exemplo, o PDPAs da
RMSP e o PDMAT 3, que possuem or¢amento préprio, além de
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obras e servigos cujos custos sdo maiores que a capacidade de
investimento com recursos FEHIDRO; e, (iii) Agdes
Recomendadas, baseadas em documentos mais recentes nio
incorporados no progndstico do PBH-AT, ou aquelas de cunho
essencialmente institucional.

Comités das Bacias
Hidrografica
Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ)
Caréater: consultivo e
deliberativo

Formados pelo Comité Paulista (CBH-PC]), primeiro comité de
bacias do estado de Sdo Paulo, hoje com 33 membros; o Comité
Mineiro (CBH-PJ]), com 12 membros; e o PC] Federal, com 3
membros da Unido e que congrega os outros dois, totalizando
50 participantes. Sdo formados pelos Plendarios, Cimara
Técnica de Planejamento e 11 Camaras Técnicas Tematicas.
Objetivam promover o gerenciamento dos recursos hidricos
em sua area de atuagdo de forma descentralizada, participativa
e integrada, tendo o Plano de Bacias PC] como instrumento
norteador das discussdes e agdes.

Agéncia das Bacias P(J
Carater: executivo

Brago executivo do Comité de Bacia Hidrografica Piracicaba,
Capivari e Jundiai, (Comités PC]) e, de forma integrada, vem
realizando uma série de agdes estruturais e ndo estruturais
com a finalidade de atingir metas de recuperagdo e prote¢do
dos recursos hidricos da regido. Dentre suas atribui¢cdes esta a
elaboragdo dos Planos de Bacias PCJ.

Comité Municipal de
Mudanca do Clima e
Ecoeconomia

Carater: consultivo

Apoiar a implementagdo da politica de mudangas climaticas,
contando com a representa¢do do Poder Publico Municipal e
Estadual, da sociedade civil, entidades populares e do setor
empresarial e académico.

Conselho Estadual de

Recursos Hidricos
(CRH)

Carater: consultivo e
deliberativo

Elabora e aprova o Plano Estadual de Recursos Hidricos, além
de acompanhar seu cumprimento; determina o
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso
preponderante, com base nas propostas dos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBH), bem como referenda suas propostas e
decide conflitos entre eles; cria, extingue e reorganiza os
Comités ou Subcomités; e, estabelece os limites condicionantes
para fixagdo dos valores de cobranga pelo uso da agua.

Conselho Estadual de
Meio Ambiente
(CONSEMA)

Caréter: consultivo

Férum democratico de discussdo dos problemas ambientais,
congregando demandas e propondo medidas para a gestdo
ambiental do Estado. Maximo érgédo consultivo, normativo e
recursal integrante do Sistema Ambiental Paulista.

Conselho Estadual de
Saneamento - CONESAN

Estratégico para a defini¢do e implementagdo da politica de
saneamento basico do Estado de Sdo Paulo.

Carater: consultivo e
deliberativo
Centro Nacional de

Monitoramento e
Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden)
Caréter: orgio de
pesquisado e executivo

Tem o objetivo de reduzir o nimero de vitimas fatais e
prejuizos materiais em todo o pais. Para tanto, monitora as
ameagas naturais em areas de riscos em municipios suscetiveis
a ocorréncia de desastres naturais, e realiza pesquisas e
inovagdes tecnoldgicas que possam contribuir para a melhoria
de seu sistema de alerta antecipado.
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Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET)
6rgdo de pesquisado e
executivo

Criado em 1909, é um o6rgdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com a missdo de prover
informagdes meteorolégicas para tomada de decisdo, por meio
do monitoramento, analise e previsio de tempo e clima. E
responsavel por diariamente elaborar e divulgar a previsdo do
tempo, avisos e boletins meteorolégicos especiais em ambito
nacional, além de promover estudos e levantamentos
meteoroldgicos e climatolégicos aplicados aos setores
econdmicos. Possui dados meteorolégicos desde 1961 em seu
acervo digital, que podem apoiar investigagdes climaticas.

Departamento de Agua
e Energia Elétrica de
Sdo Paulo (DAEE)

Carater: executivo

Autarquia vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente - SP, criada em 1951 e reorganizada em 1986, para
implementacdo da gestdo descentralizada por bacia
hidrografica, um dos principios da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. E responsavel pela gestio dos recursos
hidricos do estado, desde a operagio da rede hidrolégica desde
a criagdo da autarquia, a concessdo de outorgas e cobrangas
pelo uso da agua, a construgdo e gestdo de barragens e
piscindes, programas de monitoramento da qualidade da dgua,
plano diretor de macrodrenagem e plano diretor de
aproveitamento dos recursos hidricos para a macrometrépole
paulista.

Coordenadoria
Estadual de Protecdo e
Defesa Civil de Sido
Paulo

Carater: executivo

Orgio estadual responsavel pela protegio da sociedade civil
diante de desastres como inundagdes, deslizamentos de terra,
tempestades, raios e granizo, estiagem, afogamento, vendaval,
queda de energia, calor extremo, baixas temperaturas,
incéndios florestais, produtos perigosos e alertas de
emergéncia. Atua na orientagdo, prevengdo e suporte em tais
situagdes de emergéncia.

Defesa Civil do
Municipio de Sao Paulo

Carater: executivo

Orgdo municipal responsavel pelas situagdes de enchentes e
chuvas excessivas, cuidados com botijdo de gas e baldes,
transporte de produtos perigosos, produtos quimicos e
acidentes domésticos; atuando na protec¢do da sociedade civil.

Sistema de Alerta a
Inundag¢ées do Estado
de Sao Paulo (SAISP)
Carater: orgao de
pesquisa e executivo

Operado pela Fundagdo Centro Tecnoldgico de Hidraulica
(FCTH), o SAISP gera boletins a cada cinco minutos sobre as
chuvas e suas estado de Sdo Paulo, elaborados por meio do
monitoramento hidrolégico da Rede Telemétrica de Hidrologia
do DAEE, e pelo Radar Meteorolégico de Sdo Paulo. Também
gera mapas de chuva observada na area do Radar de Ponte
Nova, Leituras de postos das redes telemétricas do Alto Tieté,
Cubatio, Registro e Piracicaba, e mapas com previsdes de
inundagdes na cidade de Sao Paulo.

Tais 6rgdos, institui¢des e instadncias de governanca, que se relacionam a gestdo
hidrica e a gestdo ambiental como um todo sdo, dentre outras existentes,
fundamentais para a adaptacdo a mudanca do clima e a garantia da manutencdo de

servicos ecossistémicos indispensaveis a vida, como a agua. Para tanto, ressalta-se
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que a participagdo social, por meio das instancias de governanga, é essencial para a
promoc¢do do didlogo, da tomada de decisées e do alinhamento de necessidades,
demandas e interesses entre as pessoas planejadoras que atuam no poder ptblico, na
iniciativa privada e na sociedade civil. A construgdo democratica é vital para a unido
de esforcos e o alcance de resultados positivos na gestio hidrica.

Nesses espacos, sdo compatibilizadas realidades que fortalecem o entendimento dos
papéis e da importancia dos recursos hidricos, e funcionam como caminhos de
mobilizacdo social em programas e projetos articulados. As instancias de governanca
denotam organizagio para investimentos e oportunidades de acesso a recursos, pois
fornecem a real possibilidade de engajamento social e sucesso de iniciativas.
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Recomendacdes

Para serem caracterizados como estratégias e projetos de ABE, além do uso direto da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, as iniciativas precisam ser orientadas
por uma andlise de risco climatico considerando os cenarios de mudangas climaticas
propostos no 62 Relatério de Avaliacdo do IPCC21, no intuito de determinar-se quais
sdo as medidas prioritarias, em qual localidade devem ser empregadas, quais os
grupos sociais a serem beneficiados com a redugao dos impactos e como estas pessoas
foram ou estdo envolvidas no planejamento, implementacdo e monitoramento das
acgoes. Sendo assim, observa-se que aregido de Sdo Paulo (SP) dispde de diferenciados
planos, programas e projetos que promovem a recuperacdo, a conservagio e o uso
sustentavel da natureza, inimeros deles com objetivos relativos a gestido das aguas.
Contudo, ainda sdo raros os que se apoiam em analises de riscos climaticos e,
portanto, ja poderiam ser caracterizados como ABE.

Por outro lado, o estado e a regido dispdem de estudos climaticos e mesmo analises
de risco que poderiam ser aproveitados para dar subsidio a qualificacdo destes
planos, programas e projetos. Ou seja, deveria ser aplicada a lente climatica, se
possivel, a todos eles, visto que a situacdo de emergéncia demanda a¢des urgentes de
adaptacio.

Acredita-se que falte, ainda, conhecimento e capacidade técnica nos diferentes
ambitos de gestdo para inserir a lente climatica e de ABE e que, por essa razdo, os
temas ainda fiquem as margens dos planos, programas e projetos. Portanto, apoio
nesse sentido também se faz preponderante. Isso é especialmente necessario em
ambito municipal, uma vez que é no nivel local que os impactos sdo vividos,
acarretando sobrecarga aos sistemas municipais.

Diante desse contexto, é também necessaria maior conexdo entre estratégias focadas
em SBN e AbE com os 6rgdos de defesa civil, os quais ja atuam na gestdo de riscos, e
aqueles que fazem o monitoramento climatico e/ou de riscos de desastres, a exemplo
do Cemaden e do SAISP.

7

Da mesma maneira, é igualmente preponderante o estabelecimento de arranjos
institucionais, combinando politicas de conservagdo da natureza, gestdo hidrica,
saneamento e gestdo de risco de desastres, entre outros, os quais podem
complementar esfor¢os para o enfrentamento as mudangas climaticas. E desejavel,
inclusive sua articulagdo no planejamento, visando angariar investimentos voltados a
SBN e medidas AbE.

21 Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorios/sexto-relatorio-de-avaliacao-do-
ipcc-mudanca-climatica-2022
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Alguns projetos estaduais, como o Programa Municipio VerdeAzul, o Programa
Nascentes e o Refloresta SP sdo politicas muito interessantes e que poderiam mais
facilmente transversalizar a adaptagdo baseada em ecossistemas. Isso posto,
automaticamente, seria expandido para os 645 municipios paulistas. Destaca-se que
o Governo do Estado recentemente aderiu a campanhas internacionais de mitigacdo
e adaptagdo e tem metas ambiciosas nesse sentido, sendo um momento oportuno para
a incorporagio da abordagem, uma vez que sdo disponibilizados fundos
internacionais, inclusive a fundo perdido, para projetos com foco em SBN e ABE. Nesse
contexto, o Projeto Municipios Paulistas Resilientes, coordenado pela Secretaria
Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente, desenvolve e ja vem integrando a ABE
em suas agdes, e tem o potencial de articular tais politicas e projetos no estado.
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Consideracdes finais ao produto

Os dados sobre riscos climaticos encontrados nos produtos anteriormente elaborados
pela consultoria Alfa para a TNC precisam ser aprofundados e cruzados com os
projetos, programas e planos levantados e que, de forma oposta, foram
extensivamente identificados e analisados.

Do mesmo modo, no tema da governanga, nos produtos anteriores ndo foram
levantadas informag¢des para a regido, atendo-se mais ao nivel federal. Assim,
realizamos um novo e mais rapido levantamento e listamos aquelas instancias mais
relevantes. Contudo, um estudo com a devida profundidade é recomendado na analise
dessas instancias para identificar pontos de entrada mais oportunos para a
transversalizacdo das questdes climaticas e de ABE e, principalmente, sinergias para
articulagdo institucional.

Ao elaborar a lista de referéncias a partir dos produtos nos repassados como fonte,
deparamo-nos com uma série de auséncias, links “quebrados”, falta de padronizacio,
entre outros contratempos, que demandaram tempo significativo para ajustes no
intuito de . aperfeicoar este importante item do material. Contudo, devido a extensa
lista de fontes a serem verificadas frente ao curto periodo disponivel, algumas
referéncias precisaram ser mantidas com os links e datas antigos de acesso (tal como
citado pela Alfa, 2020), para, ao menos, ser possivel rastrear as fontes originais e /ou
encontrar substitutas em um trabalho futuro.

Quanto as oportunidades encontradas no contexto do projeto, considera-se que ha um
campo bastante promissor e demandante de acdes. O municipio de Sdo Paulo, com seu
PanClima recém-lancado, demonstra abertura a ABE e pode ser um piloto
interessante, dada a sua representatividade e a conectividade com a regido de seu
entorno, que o abastece a partir de seus mananciais, para aprofundar a no¢do de
sistema de interesse: a capital do estado estd conectada e depende de regides mais

distantes. Portanto, precisa contribuir para sua conservacao.

Por fim, acreditamos que, uma vez finalizada esta etapa de resumo e organiza¢do das
informacdes sistematizadas pelo projeto no Caderno e no Guia regional, as préximas
fases estardo bem embasadas para discussdo e planejamento com as regides e entre
elas, fazendo-se intercambios das melhores praticas e tragando-se metas para os
passos seguintes.
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