7.7\ ALIANCA DE

\§f &% FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA

Adaptacao baseada em ECoSsis‘tgpm e
Gestao Hidrica:'caderno para a regiéugzo-
Rio de Janeiro (R]) ©, =7 = '

Apoena Socicanfbien AT
p cig |

£ e

o e

Werabaria Lrim s T meTEEMAiEaAL
ALIANZA TMature (% Fundacitn & PEScee— IKI(@)
Ui | 20 k= O F -



Disclaimer

"Esta publicagdo é cofinanciada pela International Climate Protection Initiative (IKI) do
Ministério Federal do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguranga Nuclear
(BMU) por meio do Banco Interamericano de Desenvolvimento, que atua como
administrador da Alianca de Fundos de Agua da América Latina. As opinides expressas
nesta publicacdo sdo de responsabilidade dos autores e ndo refletem necessariamente as
opinides do IKI, BMU ou BID, seu Conselho de Administra¢do ou os paises que
representam”
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The Nature Conservancy (TNC)
BR Water Fund Climate Initiative

Elementos de adaptag¢des baseadas em ecossistemas aplicaveis a
diretrizes de adaptagdo as mudangas climaticas em mecanismos de
gestdo de bacias hidrograficas

Compilar a analise das informagdes por cidade-alvo (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba), elaborando documentos
personalizados (um guia e um caderno) que tragam contexto de ABE e
particularidades para cada uma delas.
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Introducao ao produto

O presente produto, Adaptacdo Baseada em Ecossistemas e Gestdo Hidrica: Caderno para
a regido do Rio de Janeiro (R]), tem como objetivo informar sobre os riscos climaticos, a
necessidade de adaptacdo a mudanca do clima, a importancia das solugdes baseadas na
natureza, especialmente aquelas de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas, e, nesse
contexto, as oportunidades encontradas nos programas e projetos disponiveis na regido da
cidade do Rio de Janeiro (R]).

O publico-alvo sdo tomadoras/es de decisdo e técnicas/os do poder publico, da iniciativa
privada, da sociedade civil organizada, de institui¢des de ensino, entre outros.

Seu contetido é composto por uma parte tedrica inicial comum para os quatro cadernos a
serem elaborados por esta consultoria - Sdo Paulo (SP), Curitiba (PR), Belo Horizonte (MG)
e Rio de Janeiro (R]), e outra parte com diferenciagdo nas se¢des que abordam as
especificidades regionais, como legisla¢do, programas e projetos.

O material apresenta conteido descritivo a partir de produtos repassados pela TNC e
complementados pela equipe de consultoria, contemplando os seguintes itens estruturais:

e Breve contextualizag¢do sobre elementos e mecanismos de adaptagdo as mudancgas
climaticas e solugdes baseadas na natureza em esfera global, federal (mesmo
conteudo para os quatro cadernos), estadual e local (contetido especifico de cada
caderno);

e Marco legal de adaptagdo as mudangas climdticas, adaptacio baseada em
ecossistemas e seu contexto em relacdo aos planos de bacias e outros instrumentos
de gestdo de territdrio da area foco;

e Identificacdo de perigos, vulnerabilidades e/ou riscos associados as mudangas
climaticas nas 4reas, obtidos a partir de dados pré-existentes (estudos, relatorios,
planos etc.);

e Identificacdo e priorizacdo de medidas ABE para as areas (considerando os
resultados obtidos nos itens acima);

e Contexto de governanca e rede de atores na gestdo de bacias hidrograficas e sua
inter-relacdo com a agenda de adaptagdo as mudancas climaticas;

e Aplicabilidade, fortalecimento e replicabilidade de elementos de solugdes
baseadas na natureza aos mecanismos de adapta¢do as mudancas climaticas na
regido alvo;

e Envolvimento do componente social na implementagdo de a¢des de adaptagdo as
mudangas climaticas no ambito de gestio de bacias hidrograficas;

e Oportunidades de implantacdo/adequacdo de atividades, programas e estratégias
de adaptagdo baseada em ecossistemas como parte da agenda de adaptagdo as
mudangas climaticas no ambito dos mecanismos de gestdo da regido alvo;

o Recomendagdes;

e Referéncias bibliograficas.
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Lista de Siglas

Adaptacdo Baseada em Ecossistemas

Area de Interesse para Protecio e Recuperagio de Mananciais
Adaptagdo a mudanca do clima

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

Area de Protecio aos Mananciais

Area de Preservacio Permanente

Area de Protecio e Recuperacgio de Mananciais

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Convencio sobre Diversidade Bioldgica

Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais

Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Janeiro

Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima

Comité Integrado de Planejamento e Desenvolvimento
Sustentavel

Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Conferéncia das Partes sobre o Clima

Subsecretaria de Planejamento e Acompanhamento de
Resultados da Cidade do Rio de Janeiro

Estratégia de Adaptagdo as Mudangas Climaticas da Cidade do
Rio de Janeiro
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Primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Férum Brasileiro de ONGS e Movimento Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento

Friends of EbA - Amigas e Amigos da Adaptacdo baseada em
Ecossistemas

Fundacdo de Fomento Econdmico Mexicano

Faixas Marginais de Protecdo

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

Green Climate Fund - Fundo Verde do Clima
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Global Environment Facility - Fundo Global para o Meio Ambiente
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Ministério do Meio Ambiente
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Observatério da Governanca das Aguas
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Cidade do Rio de Janeiro

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas
dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro
Politica Estadual de Recursos Hidricos

Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do
Sul

Plano Municipal de Conservagdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica da Cidade do Rio de Janeiro

Politica Municipal sobre Mudang¢a do Clima e Desenvolvimento
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Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro

Programa Pacto pelas Aguas

Regido Hidrografica Guandu

Rio de Janeiro

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Solugdes Baseadas na Natureza

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Subsecretaria de Planejamento e Acompanhamento de
Resultados
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The Nature Conservancy

Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
Unidades de Conservacgdo de Uso Sustentavel
Unido Internacional para Conservagdo da Natureza

Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura

Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudang¢a do
Clima

Universidade Estadual de Campinas
Unidade Hidrolégica de Planejamento
World Resources Institute — Instituto de Recursos Mundiais

Zona de Convergéncia do Atlantico Sul
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Apresentacao

Com o objetivo de contribuir para a manutencdo das terras e aguas das quais a vida
depende, The Nature Conservancy (TNC) trabalha na restauragdo e conservagdo de areas
estratégicas para o abastecimento de agua ao redor do mundo. Atuando em parceria com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF, da sigla em inglés) e a Fundacdo FEMSA, a TNC integra a Alianga Latino-Americana
de Fundos de Agual, iniciativa que visa contribuir com a seguranca hidrica na América
Latina e Caribe.

Tais iniciativas visam ao enfrentamento a emergéncia climdatica que o planeta vivencia, com
o aumento de temperatura e os efeitos advindos dessa mudanga, como a perda da
biodiversidade, que compromete a satide dos ecossistemas, das comunidades humanas e
de seus modos de vida. Diante do cenario ameacador a disponibilidade hidrica, é preciso
criar mecanismos de adaptagdo e resiliéncia, considerando que todos os seres vivos
necessitam de agua para sobreviver. A saude, a alimentagdo, as fontes de energia, o
transporte, o lazer, entre outros setores, dependem integralmente deste bem. Sem agua,
ndo ha crescimento econémico, tampouco prosperidade social.

A minimizagio do risco hidrico é o foco principal da Coalizio pelas Aguas?, caminho para
que tenhamos bacias hidrograficas saudaveis e resilientes trilhado em parceria com os
diversos setores da sociedade. A Coalizdo atua em areas chave de mananciais distribuidos
ao longo de regides chave da Mata Atlantica, no Cerrado e na Amazonia, as quais enfrentam
estresse hidrico e possibilitam o maior retorno sobre o investimento em restauragéo e
protecdo das bacias hidrograficas. Em sua segunda fase, esta é uma ac¢do coletiva que
agrega os setores publico e privado e a sociedade civil, além de agricultoras/es locais para
criar ou fortalecer mecanismos financeiros para a restauragdo, conservacdo, melhores
praticas de gestdo da terra e outros esfor¢os para aumentar a resiliéncia das bacias
hidrograficas. Seu objetivo é a melhoria da qualidade e quantidade de agua por meio da
conservagdo de bacias hidrograficas, utilizando solugdes baseadas na natureza (SBN) como
a conservacgdo e a recuperacdo de florestas para equilibrar a oferta e a demanda pelo
recurso, que hoje é irregular.

Além de garantir a seguranca hidrica, o intuito da proposta é consolidar-se como uma boa
pratica de resiliéncia diante de eventos climaticos extremos, sendo um caso de sucesso de
adaptacdo baseada em ecossistemas (ABE). Para isso, é importante ressaltar que a
abordagem da ABE requer a qualificacdo de suas estratégias e medidas, que garanta uma
efetiva adaptacdo das pessoas a mudanga do clima ao mesmo tempo em que mantém
saudavel os ecossistemas.

A definicdo de ABE se deu em 2009, durante a Conveng¢do da Diversidade Biologica,
conforme veremos mais adiante. No mesmo ano, foi instituida a Politica Nacional sobre
Mudang¢a do Clima e o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima no Brasil (Lei n®
12.187/2009), estimulando os estados a refletirem sobre suas realidades.

1 Disponivel em: https://www.fondosdeagua.org/pt/
2 Disponivel em: https://www.tnc.org.br/o-que-fazemos/nossas-iniciativas/coalizao-pelas-aguas/?tab_q=tab_container_copy_c-
tabelement

ALIANCA DE

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




12

Em 2015, durante a 212 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas (COP
21), foi firmado o Acordo de Paris3 entre 195 paises, incluindo o Brasil, no intuito de
combater e enfrentar a mudanga do clima. Uma vez que a emissdo de gases como o didxido
de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20) tem intensificado o efeito estufa
(um fenémeno essencial a vida na Terra) e agravado o aquecimento global, a principal meta
do Acordo é manter o aumento da temperatura no planeta abaixo dos 2°C. Sendo que tais
emissdes decorrem, principalmente, de atividades humanas como a agropecudria, o
desmatamento e a queima de combustiveis fosseis, tal qual petrdleo, gas e carvdo mineral,
faz-se preponderante agir em diferentes setores para o alcance desta meta. Diante disso,
os paises signatirios do Acordo de Paris definiram compromissos chamados de
Contribui¢cdes Nacionais Determinadas (NDC, na sigla em inglés) indicando como irdo
colaborar para a reducgdo de emissdes.

No ano seguinte, em 2016, a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) compilou em 17
objetivos os desafios mundiais para a transformacdo necessaria diante das mudangas
climaticas: os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)4. Estes contemplam
aspectos relacionados a conservac¢do e manutenc¢do da biodiversidade terrestre e aquatica,
educagdo, saide e bem estar, erradicacdo da pobreza e da fome, igualdade de género,
reducdo das desigualdades sociais, agua potavel, saneamento e energia limpa, trabalho e
crescimento econdmico, industria, inovacdo e infraestrutura, consumo e produgdo
responsaveis, cidades e comunidades sustentaveis, paz, justica e instituicdes eficazes,
parcerias e meios de implementacao, e agdo contra a mudanca global do clima (ONU 2022).

Contudo, de acordo com o Relatério Tematico Agua: biodiversidade, servigos
ecossistémicos e bem-estar humano no Brasil (Pires et al. 2019)5, além da mudanca
climatica, uma série de pressdes ja impactam a provisdo deste servico ecossistémico
fundamental, como altera¢des no uso do solo, fragmentacio de ecossistemas e poluicdo,
algumas das principais ameagas aos corpos hidricos do pais. Com tudo isso, ja sdo notérios
os efeitos de eventos extremos de precipitacdo e seca, que aumentarao significativamente
ao longo deste século.

Para aumentar a resiliéncia e proporcionar a adaptagdo necessaria a estes efeitos e seus
impactos, a natureza apresenta solu¢des que precisam ser integradas ao planejamento de
forma complementar aquelas de infraestrutura elaboradas pelo ser humano. A vegetacgio
nativa, por exemplo, é uma importante aliada no aumento da disponibilidade e da
qualidade da 4gua e na redugao, consideravel, de gastos com tratamento (Pires etal. 2019).

Diante desse contexto, o presente Caderno sobre Adaptagdo Baseada em Ecossistemas e
Gestdo Hidrica reune informag¢des fundamentais sobre a necessidade de adaptagdo aos
riscos climaticos e como as solu¢des baseadas na natureza, especialmente aquelas de
Adaptacgdo Baseada em Ecossistemas, configuram-se em oportunidades entre programas e
projetos disponiveis na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]). O volume esta
voltado as pessoas técnicas e tomadoras de decisdo nas referidas tematicas

3 Disponivel em: https://unfccc.int/documents /9064
4 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
5 Disponivel em: https://www.bpbes.net.br/produto/agua/
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A RMR] tem como centro sua capital, o municipio do Rio de Janeiro, e abrange outros 21
municipios®. Sua populacdo estd estimada em mais de 13 milhdes de habitantes (IBGE
2010), nimero que corresponde a 75% da populagdo do estado do Rio de Janeiro.

As bacias hidrograficas que compdem a Regido Hidrografica Guandu (RH II) abastecem a
RMR]. Segundo o Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios
Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim (PERH-Guandu) (LabHid/Coppe-UFR] 2014), a RH II
estd localizada na por¢do centro-leste do estado do Rio de Janeiro e drena areas
pertencentes a 15 municipios fluminenses. Destes, seis estdo totalmente inseridos na RH 11
e nove sdo abrangidos parcialmente pela regifo entre eles a capital do Estado’.

Diferentes pressdes antrépicas sobre os ecossistemas vém impactando a quantidade e a
qualidade da 4gua na regido. Além disso, o Grande Rio ja enfrenta inundagoes, enchentes,
deslizamentos, ondas de calor, poluicdo do ar e intrusdo salina. Diante da mudanga do
clima, este cendrio serd agravado se ndo forem tomadas medidas para recuperacdo,
conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais. A Adaptacdo Baseada em
Ecossistemas vem ao encontro desses objetivos e configura-se em uma oportunidade para
a gestdo hidrica na RMR].

Nesse ambito, o presente Caderno sobre Adaptagdo Baseada em Ecossistemas e Gestdo Hidrica
estd voltado as pessoas técnicas e tomadoras de decisdo nas referidas tematicas. Este volume
retne informag¢des fundamentais sobre a necessidade de adaptagdo aos riscos climaticos e
como as solu¢des baseadas na natureza, especialmente aquelas de Adaptacdo Baseada em
Ecossistemas, configuram-se em oportunidades entre programas e projetos disponiveis na
regido do municipio do Rio de Janeiro. O Quadro 1 apresenta conceitos chave da adaptagio
amudanga do clima importantes para a leitura do material e, complementar a este Caderno,
o Guia para Adaptagdo baseada em Ecossistemas na Gestdo Hidrica® podera ser consultado
para informagdes mais detalhadas, especialmente focadas na implementagao de solugdes.

Boa leitura!

6 A RMR] é composta pelos municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Nilopolis, Niteréi, Nova Iguagu, Paracambi, Petrépolis, Queimados, Seropédica, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Tangua,
Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito (Lei Complementar Ne. 184/2018). Disponivel em: http://www.irm.rj.gov.br/arquivos/lei-
complementar-184.pdf

7 A RH Il compreende os municipios de Engenheiro Paulo de Frontin, Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados e Seropédica em suas
totalidades e parcialmente os municipios de Barra do Pirai, Mangaratiba, Mendes, Miguel Pereira, Nova Iguagu, Pirai, Rio Claro, Rio de
Janeiro e Vassouras. Disponivel em:
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/GESTAODEAGUAS/InstrumentosdeGestodeRecHid/PlanodeRecursosHidricos/GuanduAgend
aAzul/index.htm.

8 Disponivel em: (inserir link quando estiver disponivel)
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Quadro 1: Conceitos chave da adaptagdo a mudanga do clima

Ameacga/perigo

Exposicdo

Vulnerabilidade

Impactos

Risco

Resiliéncia

Ocorréncia potencial de um evento fisico, tendéncia, impacto natural ou
antropogeénico que pode causar perda de vida, ferimentos ou outras consequéncias
na saude, bem como danos e perdas de propriedades, infraestrutura, meios de
subsisténcia, prestacdo de servigos, ecossistemas e recursos ambientais.

Presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies, ecossistemas, servigos
ecossistémicos, recursos, infraestrutura ou ativos econémicos, sociais ou culturais
em locais e ambientes que possam ser afetados adversamente pela mudanga do
clima.

Propensdo ou predisposicdo a ser afetado, dada pela relagdo entre sensibilidade e
capacidade adaptativa diante de ameaga/perigo a que se estd exposto. A
vulnerabilidade é entendida como diferente em cada comunidade e sociedade, e
também passivel de mudanga ao longo do tempo.

Efeitos e implicagdes que uma ameacga/perigo causa ou pode causar (impactos
potenciais) em recursos naturais e sistemas humanos. Estas consequéncias
decorrem dos niveis de exposi¢do e vulnerabilidade.

Probabilidade de uma ameaca/perigo ocorrer, combinada a de um impacto
potencial se materializar.

Capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ambientais expostos a
ameacas/perigos para lidar, resistir, absorver, acomodar, adaptar-se, transformar-
se e recuperar-se dos seus efeitos de maneira oportuna e eficiente. ().

Fontes: IPCC (2014); UNISDR (2017)
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1 Introducao

Os impactos das mudancas climaticas e de eventos extremos vém sendo cada vez mais
sentidos pela sociedade em todas as partes do mundo, decorrentes de chuvas intensas,
enchentes, inundacdes, secas, avanc¢o do nivel do mar, entre outros. Estima-se que 74%
dos desastres naturais registrados no periodo entre 2001 e 2018 tiveram relacdo com
a agua e afetaram 3 bilhdes de pessoas (UNESCO. World Water Assessment Programme
2020). Mudancas climaticas modificam os padrdes de circulagio oceanica e
atmosférica, alterando os ciclos hidrolégicos e os padrdes gerais de circulagdo. Com
isto, a oferta de agua na superficie da Terra se altera para excesso, resultando em
inundacdes, ou para escassez, gerando estiagens, por exemplo, colocando em risco o
direito humano de acesso a d4gua potavel, ao saneamento basico e a seguranca alimentar
por alteracdes na disponibilidade e perda de alimentos.

Nas cidades, a disponibilidade de 4gua também é essencial, especialmente na Mata
Atlantica?, residéncia de 70% da populacgdo brasileira. De acordo com estimativas do
World Resources Institute (WRI 2015)10, cerca de 21 milhdes de pessoas estdo
expostas ao risco de inundagdes de rios. A variacdo na disponibilidade de d4gua podera
afetar 2/3 da populagdo mundial até 2025 (C40 2018)11.

Diante desse cenario, a preservacio da integridade dos ecossistemas naturais é crucial
em todas as dimensdes da seguranca hidrica. Investir na conservagdo e restauracdo dos
sistemas aquaticos, e dos terrestres a eles associados, ndo é apenas uma parte essencial
da solucdo para melhorar a qualidade de vida, mas € a solu¢do de maior escala, de mais
longo prazo e a mais custo-efetiva no esfor¢o de permitir que natureza e sociedade
prosperem juntas.

Assim sendo, o desenvolvimento e a replicacdo de projetos de conservacdo de bacias
hidrogréficas, fundamentais para o abastecimento de grandes centros urbanos, sdo de
grande relevancia. Nesse sentido, em 2003, a Agéncia Nacional de Aguas lancou as
bases do Programa Produtor de Aguas, incorporadas pelo pioneiro projeto
“Conservador das Aguas”, do municipio de Extrema (MG), seguido por outros similares
em S3o Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Santa Catarina, entre demais estados.

Tais propostas sdo entendidas como solucdes baseadas na natureza (SBN) e
contribuem para a adaptacdo as mudancas climaticas (AMC). Quando tais medidas
visam a adaptacdo das pessoas aos efeitos adversos da mudanca do clima,
especificamente, ao passo em que conservam, recuperam ou fazem uso sustentavel
dos ecossistemas, gerando cobeneficios ambientais, sociais e econdmicos, estas acoes
sdo denominadas de Adaptacido Baseada em Ecossistemas, ou simplesmente ABE.

Embora o conceito de ABE tenha surgido ja em 2009, a partir da Convengio de
Biodiversidade (CDB 2009), ainda nio ha uma politica robusta e consolidada

9 para o bioma mata atlantica, esta disponivel um sumario dos impactos da mudanga do clima nas regides. saiba mais no link
https://cooperacaobrasil-alemanha.com/mata_atlantica/impactos_mudanca_clima/impactos_mudanca_clima_sumario.pdf
10 disponivel em: https://www.wri.org/blog/2015/03/world-s-15-countries-most-people-exposed-river-floods

11 disponivel em: https://www.c40.org/what-we-do/scaling-up-climate-action/adaptation-water/the-future-we-dont-want/
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relacionada ao tema no Brasil. Dessa forma, iniciativas como programas e
projetos que poderiam orientar-se por esta abordagem, aumentando os
beneficios de seus resultados, podem nido estar sendo adequadamente
planificadas ou reconhecidas como propostas de enfrentamento as mudangas
climaticas, em especial, no que tange a gestio hidrica.

Nesse sentido, este caderno se propde a identificar elementos e oportunidades
relacionados a mudanca do clima, a adaptacdo, a SBN, a ABE com foco na gestdo
hidrica em instrumentos legais, politicas, programas e projetos que incidem na regido
de Sdo Paulo (SP). Além disso, apresenta a estrutura de governanga e os instrumentos
de gestdo em areas de mananciais para abastecimento da regido, indicando caminhos
para a integracdo da ABE, especialmente, em seu contexto.

0 intuito é que essa abordagem traga uma perspectiva de oportunidades diante dos
riscos das mudancas climaticas para a gestdo hidrica, ao ponto de gerar proposi¢es
de fortalecimento e/ou inclusdo de elementos de ABE nas estratégias e planos de
gestdo hidrica e demais relacionados em curto, médio e longo prazos. Desta forma,
promove-se a integracdo e a replicagdo de experiéncias, e permite-se a manutenc¢io
ou incremento da resiliéncia dos ecossistemas frente a eventos climaticos que
possam vir a ameagar a seguranca hidrica.
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2 Breve historico da adaptagao climatica

As inequivocas evidéncias cientificas apontam um aumento médio da temperatura
global em 0,87°C na ultima década (IPCC 2018), relacionando esse aumento as agdes
humanas com 90% de seguranga (IPCC 2014). Estudos de comprometimento climatico
indicam que, pelo efeito cumulativo, ainda que os gases do efeito estufa (GEE) se
estabilizassem nos niveis do ano 2000, um aquecimento adicional inevitavel de
aproximadamente 0,5°C ainda ocorreria devido a um efeito cumulativo retardado.
Portanto, diante da necessidade de convivermos com um cenario de, no minimo,
1,4°C mais quente, nido basta reduzirmos as emissées de GEE e melhorarmos os
sumidouros de carbono. E preciso nos adaptarmos a essa inevitavel realidade.

Até anos atras, decidir se a mudanga do clima seria considerada no planejamento era
uma escolha pouco sentida no cotidiano das pessoas, das cidades e das na¢oes. Porém,
o aumento de eventos extremos e de desastres causados pelas altera¢des climaticas,
infelizmente, ja se tornaram regulares.

Para enfrentamento da emergéncia climatica, as respostas podem vir por meio
de duas estratégias principais: a mitigagio e a adaptacdo (Quadro 2). A mitigagio
pauta-se na intervengdo humana voltada a redu¢do das emissdes dos GEE, diminuindo
o montante a ser acumulado pelo planeta, e 3 decomposi¢do/quebra e fixacdo dos
componentes desses gases em sumidouros, deixando-os inertes/inativos quanto a sua
contribuicdo ao efeito estufa. J4 a adaptagdo é o conjunto de a¢des que buscam
minimizar os danos das mudancas climaticas, e aproveitar as oportunidades que
decorrem dos seus efeitos, considerando que mesmo com a diminui¢do das emissdes,
o efeito cumulativo ao longo do tempo trara alteracdes sentidas hoje e num futuro
proximo (IPCC 2014).

A adaptacido as mudancas climaticas e a mitigacdo sdo estratégias
complementares e devem ser gerenciadas de forma articulada e integrada (IPCC
2014; 2022; UNESCO - World Water Assessment Programme 2020). Porém, durante
muitos anos, a ciéncia climatica conferiu maior énfase na construcdo dos cendrios de
emissdo de gases de efeito estufa, de acordo com o desenvolvimento e aperfeicoamento
dos modelos climaticos globais de circulacdo atmosférica.
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Quadro 2: Exemplos de medidas de mitigagdo e [adapta(;ﬁo Commented [MB1]: llustragio a ser trabalhada na
diagramacao

Mitigaciao Adaptacao

Age na causa da mudanga do clima Age diante dos efeitos da mudanga do clima
Objetiva reduzir as emissées de GEE Objetiva minimizar seus impactos
Exemplo de medida de mitigagdo: Exemplo de medida de adaptagao:
Implantagio de ciclofaixas para incentivo ao uso de Conservagao de matas ciliares para
bicicletas e, consequentemente, diminui¢do da amenizac¢do da temperatura e diminui¢do de
emissdo de GEE alagamentos

O reconhecimento internacional do aquecimento global ocorreu durante a primeira
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, a Eco-92 e, a partir de 2007,
tem-se um avango nas discussdes acerca da mudanga do clima, com o lancamento do
quinto relatério do IPCC. Em 2022, o maior enfoque na adapta¢do culmina com os
destaques trazidos no sexto relatério do IPCC (Quadro 3).

Quadro 3: Linha do tempo: avanco nas discussdes e estudos relativos a mudanca do \clima Commented [MB2]: Para a equipe TNC: Depois a ideia
é, quando contratarmos o design do caderno, colocar isso
1992 Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente/ Eco-92/ Rio 92: na forma de diagrama de linha do tempo

Reconhecimento sobre o aquecimento global
Assinada a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC)

1997 Assinado o Protocolo de Quioto, estabelecendo um compromisso legal de redugdo das
emissdes antrépicas de GEE

2007 Publicado o quarto relatério do IPCC, trazendo a definigdo de cendrios pessimista e otimista

2009 Convengdo da Diversidade Bioldgica incorpora a definicdo de Adaptagdo baseada em
Ecossistemas

2014 Publicado o quinto relatério do IPCC, que apontou o aquecimento médio de 0,85 °C entre
1880 e 2012

2015 Contribui¢cdes Pretendidas Nacionalmente Determinadas (NDCs). Metas voluntarias

estipuladas por cada pais e submetidas a Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas como
objetivo de reduzirem suas emissdes de GEE.

0 Brasil comprometeu-se se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo
dos niveis de 2005, em 2025.
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2015 Adotado o Quadro de Sendai para a Redugdo de Riscos de Desastres
Firmado o Acordo de Paris, compromisso mundial que limitou o aumento da temperatura
em 1,5°C

2016 Agenda 203- - Estabelecimento de compromissos para o desenvolvimento sustentavel.

Entre os 17 objetivos, o ODS 13 é “A¢do contra a mudanga global do clima”, que traz os
seguintes eixos:

=  Reduzir riscos de desastres naturais;

= Integrar a¢des de mudangas climaticas nas politicas publicas;

= Aumentar a conscientizagdo sobre a adaptagdo, mitigagdo e redugdo de impacto;
= Aumentar o financiamento para o enfrentamento e;

= Investir em capacitagdo.

2022 Publicado o sexto relatério do IPCC, com enfoque em adaptagdo e destaque para ABE

O sexto e mais recente relatério do IPCC, “Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade”
(2022), debrugou-se sobre os riscos e estruturas de solugdes, com enfoque maior em
adaptacdo. O relatério abrange as respostas as consequéncias das mudancas climéaticas
em cascata, com maior énfase nas pessoas e nos ecossistemas, e a avaliagdo desses
riscos em varios cendrios. O foco em solugdes engloba as interconexdes entre as
respostas climaticas, o desenvolvimento sustentiavel e as transformacdes
necessarias diante do cenario, bem como as implicacées de governanca nos
setores publico e privado.

Suas principais conclusdes apontam que:

= as emissdes globais de GEE continuam aumentando, e, para limitar o
aquecimento em 1,5°C, estas precisam parar de crescer até 2025;

= deve-se remover o excesso de carbono da atmosfera;
* ndo ha mais espaco para infraestruturas baseadas em combustiveis fosseis;

= ¢ fundamental haver mudancas de comportamento e estilo de vida para que
possamos promover a mitigacdo das mudancas climaticas;

= o financiamento climatico para a mitigacdo deve ser de 3 a 6 vezes maior até
2030 para limitar o aquecimento global a 2°C;

= sdo necessarias transformacgdes rapidas em todos os setores, tais como energia
limpa, descarboniza¢do industrial, construgdes verdes, redesenhar as cidades e
fazer a transi¢do para o transporte de zero e baixo carbono, além de promover
a conservacgdo os ecossistemas naturais e melhorar os sistemas alimentares.

Por fim, o relatério destaca a necessidade de tomada de decisdes relacionadas ao clima
e a gestdo de riscos, caminhos de desenvolvimento resilientes ao clima, implementacdo
e avaliacdo da adaptacdo, além dos limites da adaptagdo vinculadas a perdas e danos
(IPCC 2022). Soma-se a isso, as demais resolu¢des apontadas na CDB (2009), o Acordo
de Paris (2015) e 0os ODS (2016), que evidenciam esforcos conjuntos de enfrentamento
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as mudancgas climdaticas e proposi¢cdes assertivas diante de seus efeitos visando a
adaptacio.

2.1 Marco Legal da adaptacgdo as mudangas climdaticas no Brasil

Alinha do tempo no enfrentamento as mudangas climaticas no Brasil segue a discussao
e os acordos internacionais, culminando com o Plano Nacional de Adaptacio, lancado
em 2016. No documento ressalta-se que a dimensao social estd no cerne da estratégia
de adaptacdo do Brasil, tendo presente a necessidade de proteger as populacdes
vulneraveis dos efeitos negativos da mudanca do clima e fortalecer sua capacidade de
resiliéncia (BRASIL 2016).

0 Quadro 4 apresenta a Linha do tempo da legislacdo de adaptagdo as mudancas
climaticas no Brasil.

Quadro 4: Linha do tempo da legislacdo de adaptacido as mudancas climaticas no tBrasil Commented [MB3]: havera proposicio de diagrama
quando formos trabalhar o design do documento

Criada a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC) (Decreto s/n2

de 7 de julho de 1999)
Copresidida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pela MCTI, é composta
1999 exclusivamente por ministérios. Seu objetivo “ "articular a agdo governamental no que

diz respeito as Conferéncias das Partes (COPs), validar projetos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e coordenar e integrar as agdes climaticas de diferentes

ministérios”
Criado o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima (Decreto n® 3.515, de 20 de junho de
2000
2000)
2007 Criado o Grupo de Trabalho sobre Adaptagdo
2008 Langado o Plano Nacional de Mudangas Climaticas, com foco em mitigagao
2009 Instituida a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009)
2016 Publicado o Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanga do Clima
Criado o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM)
2019 De carater permanente, tem a finalidade de estabelecer diretrizes, articular e coordenar
a implementagdo das agdes e politicas publicas do Pais relativas a mudanga do clima
Criado o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima e Crescimento Verde (CIM--
2021 -antigo CIM) (Decreto n? 10.845, de 25 de outubro de 2021)

Compete ao CIMV agdes e as politicas publicas do Pais relativos a mudanga do clima e
ao crescimento verde, entre outras necessarias
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Entre as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima esta o estimulo e o
apoio a participagdo dos governos federal, estadual e municipal. Segundo essa politica,

A adaptagdo ganha relevancia na medida em que evidéncias indicam a ocorréncia de
impactos associados a mudanga do clima que podem influenciar de forma positiva
ou negativa os sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura, a
exemplo da biodiversidade, zonas costeiras, recursos hidricos, energia, industria,
transportes, cidades, mobilidade urbana, agricultura, seguranga alimentar, povos e
populagdes vulneraveis e a gestdo de riscos aos desastres naturais (Brasil, MMA
2016b, p. 10).

Ou seja, ainda que esfor¢os de mitigacio da mudanc¢a do climatica sejam de
extrema importincia, os impactos desta ja sdo sentidos globalmente e
localmente, demandando a¢des urgentes de adaptacio para que a sociedade
possa lidar com esses efeitos minimizando perdas e maximizando eventuais
oportunidades. A conversacido, a recuperacio e o uso sustentavel dos
ecossistemas figuram tanto como meio quanto oportunidades de adaptacao
diante desse cenario, como sera abordado no préximo capitulo.
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3 Como os ecossistemas podem contribuir para a adaptagiao a mudanca do clima?

De acordo com o IPCC (2014), em sistemas humanos, a adaptacio as mudancgas
climaticas pode ser compreendida como o processo de ajuste ao clima atual ou
esperado, e seus efeitos, procurando reduzir e evitar danos, bem como
aproveitar as oportunidades benéficas.

Nos sistemas naturais, a adaptagdo é o ajuste dos diferentes componentes dos
ecossistemas, de seus processos ecolégicos e evolutivos ao clima real e seus efeitos, que
ocorre de forma natural, mas que também pode ser facilitado com a intervenc¢do
humana. Ademais, a biodiversidade e os servigos ecossistémicos tém papel
preponderante na adaptacdo humana as mudancas climaticas, como sera apresentado
a seguir.

3.1 Solucdes Baseadas na Natureza

0 investimento na conservagdo, na restauracdo e no manejo de ecossistemas naturais—
- voltados a manutencdo das func¢des ecoldgicas dos sistemas naturais- - como opg¢ido
de melhoria da infraestrutura é considerada uma abordagem inovadora e com muitos
beneficios para a sociedade. Tais intervenc¢des tém sido cada vez mais reconhecidas
como “solucdes baseadas na natureza” (SBN) (WWA UN-Water 2018; GIZ 2018), e sdo
consideradas uma infraestrutura natural diante de sua eficiéncia (WRI 2022).

De acordo com a Unido Internacional para a Conserva¢do da Natureza, a [UCN?Z ,
solucdes baseadas na natureza siao “acdes para proteger, conservar, restaurar e
gerir de forma sustentavel, os ecossistemas terrestres, de agua doce, costeiros e
marinhos naturais ou modificados, que abordem os desafios sociais, econdmicos
e ambientais de forma eficaz e adaptativa, enquanto proporciona
simultaneamente o bem-estar humano, os servicos ecossistémicos, a resiliéncia
e os beneficios da biodiversidade”.

Quando ecossistemas dispéem de seus processos ecoldgicos naturais em beneficio do
ser humano, pode-se dizer que estdo fornecendo servigos ecossistémicos que tém valor
financeiro, pois, caso nio existissem, a sociedade deveria custear essa provisdo de
servicos que a natureza oferece gratuitamente. Com tantas evidéncias, as SBN
deveriam se tornar cada vez mais proeminentes nas politicas climaticas, pois
contribuem ao provimento de tais servicos, demonstrando resultados em propostas
implementadas ha mais de 10 anos, com multiplos beneficios e boa relagdo custo-
beneficio (GIZ 2018). Contudo, ndo se trata de substituicdo de propostas de

12 Disponivel em: https://www.iucn.org/our-work/nature-based-solutions e
https://portals.iucn.org/library/sites/library /files /resrecfiles/WCC_2016_RES_069_EN.pdf
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engenharia, mas de complementariedade, conforme alguns exemplos demonstrados
no Quadro 5, com enfoque na adaptagido a mudanga do clima.

Quadro 5: Exemplo de solugdes possiveis diante dos efeitos adversos das mudangas climaticas

Impacto
potencial

Tornados e
enchentes

Solucdes de engenharia
(cinza)

Diques de contengdo e aterros

Solucio baseada na natureza (verde)

Barreira natural de manguezais conservados

Inundagdes e
alagamentos

Construgdo de piscindes e
canalizag¢do de rios e corregos

Areas de varzea e de inundagio de rios
conservadas como zonas de amortecimento para
o espraiamento da dgua e reabsor¢do em melhor
qualidade, pela agdo filtrante das plantas.

Inundagdes

Canalizagdo de rios e corregos
e pavimentagdo do solo

Parques e reservas para drenagem de aguas
pluviais; maior superficie permeavel para
infiltracdo de 4gua, recarregando os lengdis
freaticos e aumentando a disponibilidade de
dgua subterrdnea para o abastecimento da
propria cidade; além de, em seu interior,
poderem deter algumas nascentes e cabeceiras,
oferecendo uma alternativa para abastecimento
de agua (em pequena escala) para populagio de
algumas regides urbanas.

Avango do nivel
do mar sobre as
construgoes
litoraneas

Gabides ou sacos de concreto
(bagwalls), formando uma
barreira artificial de contengdo
do impacto das ondas do mar
na costa

Implantagdo de sistemas biolégicos de captagido
e tratamento de agua e efluentes em varzeas ou
ecossistemas imidos (wetlands), em que filtram
e auto depuram as plantas aquaticas e
microrganismos sdo responsaveis pelo processo
de filtragem e autodepuragao.

Escassez e
poluicdo hidrica

Estagdes de tratamento de
dgua (ETA) e estagbes de
tratamento de esgoto (ETE)
utilizam tratamento fisico-
quimico para descarte ou
abastecimento em melhores
condigdes nos corpos d’agua

Implantacdo de sistemas biolégicos de captagdo
e tratamento de agua e efluentes em varzeas ou
ecossistemas imidos (wetlands), em que filtram
e auto depuram as plantas aquaticas e
microrganismos sdo responsaveis pelo processo
de filtragem e autodepuragao.

Segundo o Relatdrio de Riscos Globais do Forum Econémico Mundial (WEF 2020), os
cinco maiores riscos globais relacionam-se ao meio ambiente e ao clima. Por outro lado,
a Comissdo Global de Adaptagio estimou, em 2019, que um investimento de US$ 1,8
trilhdo em adaptacio climética poderia gerar US$ 7,1 trilhdes em custos e beneficios
liquidos evitados (UNEP 2022).

De acordo com a UNEP (2022), diversos paises estio tomando medidas concretas
em favor de SBN no enfrentamento da emergéncia climatica. Uma delas é o Pacto
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Ecologico Europeu, um plano de ag¢ido na ordem de bilhdes de euros para
impulsionar investimentos em energia verde, criar empregos verdes e promover
a restauracdo de ecossistemas. Em 2019, na Cupula do Clima, o Manifesto por
Solucdes Baseadas na Natureza para o Clima foi apoiado por 70 governos. Nas
negociagdes climaticas da 262 Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC), realizada em 2021, em Glasgow, as SBN foram igualmente centrais.
Como explicitado pelo Reino Unido, a natureza e as SBN sdo uma das cinco principais
areas que demandam atencdo especial (UNEP 2022).

Apesar do rapido crescimento dos recursos direcionados em SBN, os dados sugerem
que estes ainda correspondem a menos de 1% do investimento total em infraestrutura
para a gestdo dos recursos hidricos (WWAP/UN-Water 2018). As respostas
necessarias para esses desafios envolvem a criacdo de condi¢bes favoraveis para que
as SBN sejam consideradas de forma justa, concomitantemente a outras opgdes
convencionais de gestdo hidrica.

Solugdes baseadas na Natureza é um conceito “guarda-chuva” que abriga,
entre outras abordagens, a Reducdo de Riscos de Desastres baseada em
Ecossistemas e a Adaptagdo baseada em Ecossistemas (ABE).

3.1.1 Adaptacdo Baseada em Ecossistemas

Grande parte das respostas para uma adaptacao efetiva a mudanca do clima reside no
funcionamento dos ecossistemas naturais e seus processos ecoldgicos. Essa é a
prerrogativa da Adapta¢do Baseada em Ecossistemas (ABE), direcionando o foco da
adaptacdo para as pessoas, utilizando-se servigos ecossistémicos para diminuir a
vulnerabilidade humana diante da emergéncia climatica.

Sob esta perspectiva, a ABE pode ser definida como “o uso da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos como parte de uma estratégia mais ampla de adaptacao
para ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos das mudancas
climaticas.” (CDB 2009).

E uma solugio baseada na natureza para lidar com os impactos das mudancas
climaticas, reconhecendo que a biodiversidade e os servigcos ecossistémicos geram
beneficios a sociedade, mesmo diante dos efeitos do aquecimento global. A ABE é
centrada nas pessoas, utilizando-se dos ecossistemas e reconhecendo que da sua
integridade depende a resiliéncia humana. No entanto, para que ABE tenha mais
eficacia, ela deve ser considerada de maneira integrada a uma estratégia de
adaptacdao mais ampla, com diferentes medidas planejadas para execu¢iao (FEBA
2018). Trés elementos e cinco critérios devem ser considerados na aplicacdo de uma
abordagem de ABE (FEBA 2018), conforme apresentado no Quadro 6:
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Quadro 6: Elementos e critérios para uma abordagem ABE

Elementos Critérios

Reduz vulnerabilidades sociais e ambientais

Auxilia as pessoas a se adaptarem a mudanga
do clima Gera beneficios sociais no contexto da adaptagdo a

mudanga do clima

Faz uso ativo de biodiversidade e de servicos Restaura, mantém ou melhora a satide dos
ecossistémicos ecossistemas

E apoiada por politicas em niveis multiplos

E parte de uma estratégia de adaptagao global Apoia uma governanga com equidade e melhora
as capacidades

Fonte: modificado de FEBA (2018)

Logo, ABE é uma abordagem de adaptagdo voltada as pessoas, fazendo uso e
promovendo a conservagdo de ecossistemas e seus servigos, e parte de uma estratégia
mais ampla que integre outras medidas de adaptacdo, entre elas intervengdes de
engenharia, educacdo e capacitacdo, politicas publicas e possibilidades de
financiamentos.

Em relacdo ao acesso a agua, diante de ameacas climaticas como estiagens e
escassez hidrica, a restauracio e a conservacio de florestas e da vegetacio
nativa, bem como a conservacio de solos sio medidas de adaptacio
fundamentais para a seguranca nos sistemas de abastecimento. Além disso, tais
medidas provém inimeros cobeneficios sociais, econdmicos e ambientais. A
vegetacdo que protege as margens dos corpos de dgua e as areas sensiveis do
territorio s florestas diminuem custos de dragagem de reservatoérios e uso de
produtos quimicos no tratamento da agua, logo, diminuem reduzem também os
custos repassados para as pessoas consumidoras na tarifa cobrada pelas
companhias de saneamento e abastecimento (WRI 2022).

De acordo com estudo realizado em parceria entre TNC e WRI (2022), o
investimento em florestas evitaria o uso de 4 milhdes de toneladas de produtos
quimicos na Estacdo de Tratamento de Agua Guandu, no Rio de Janeiro, uma das
maiores do mundo. Ja no Espirito Santo, o equivalente a despejar 40 caminhoes-
cacamba de sujeira nos rios anualmente seria evitado com a filtragem feita pelas
florestas.

Ainda assim, o aspecto mais relevante é o quanto as SBN sdo estruturantes para
a manutencio e recarga da agua subterranea, cujo volume é muito superior em
relacdo ao da agua superficial. Além disso, também colaboram para a regulacio
de vazio, especialmente nos momentos mais criticos, como no caso das cheias e
da seca. Ademais, estes ecossistemas capturam GEE, melhoram a qualidade do
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ar, regulam o microclima, diminuem riscos de inundac¢des e deslizamentos,
aumentam a biodiversidade e a oferta de alimentos, entre outros cobeneficios.

3.1.1.1 Cenério de oportunidades para a ABE

Diante dos elevados custos de implementacdo de medidas de adaptagdo mais
convencionais, como as obras de engenharia, a adocdo de alternativas eficazes
utilizando-se os ecossistemas, com menor custo e alto grau de assertividade e
proatividade, vem recebendo maior atencdo e investimentos financeiros a cada ano.
Projetos de restauracgdo e conservagdo da vegetacio ribeirinha, recuperagio e gestdo
hidrica, relacionados as mudancas climaticas atualmente sdo prioridades em todo o
mundo, com recursos internacionais e nacionais advindos do poder publico, da
iniciativa privada e de institui¢des do terceiro setor.

Considerando a questido hidrica como uma das mais preocupantes, relaciona-la
ao enfrentamento das mudancas climaticas torna-se estratégico para angariar
financiamentos com foco nas cidades e suas regides metropolitanas.

Ademais, as medidas de ABE centram-se em a¢des de “menor arrependimento”, pois,
mesmo que 0s cenarios e as projegdes climaticos ndo se concretizem como esperado,
tais medidas aumentam a capacidade de resiliéncia e diminuem riscos ao mesmo
tempo em que provém outros beneficios climaticos e ndo climaticos. Por exemplo, a
implantacdo de um parque linear no intuito de conter inundag¢des e alagamentos
configura-se também como um espa¢o de lazer e pratica de exercicios para a
populagdo. Desse modo, mesmo que ndo seja necessario para conter as dguas advindas
de precipitacdes volumosas, o investimento na medida ABE trara uma série de
vantagens em outras es-eras - nesse caso, bem-estar, saude, entre o outros -
justificando-se de todo modo.

Por fim, a ABE conta com uma rede global de organiza¢des que trabalham tanto
conceitualmente, quanto em termos de implementacio de iniciativas, a Friends of EbA
(FEBA - Amigas e Amigos da ABE). A FEBA (2022) disponibiliza um banco de dados13
com mais 275 ferramentas e métodos relativos a ABE, desde aqueles especificamente
projetados para ela, até aquele contetido a respeito de adaptacdo a mudanga climatica
em geral, conservagdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel (FEBA 2022).
Os investimentos em ABE sdo oportunidades crescentes, inclusive a fundo perdido. A
titulo de exemplo, a Internationale Klimaschutzinitiative (IKI)!* é parte do
compromisso do governo alemdo com o financiamento internacional do clima,
apoiando paises em desenvolvimento e emergentes a implementarem e
desenvolverem a Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDCs, na sigla em inglés),
ancorada no Acordo de Paris. Isto inclui medidas de adaptagdo aos impactos da
mudanc¢a climatica e de conservagdo e recuperagio de sumidouros naturais de

13 Disponivel em: https://toolsnavigator.friendsofeba.com/
14 Disponivel em: https://www.international-climate-initiative.com/ueber-die-iki/

ALIANCA DE

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




29

carbono, levando em conta as preocupag¢des ambientais, econdmicas e sociais. Com
relacdo a biodiversidade, a IKI também apoia os paises parceiros a alcangar os objetivos
da Convengdo sobre Diversidade Biol6gica (CDB). Entre 2008 e 2011, o IKI aprovou
mais de 800 projetos de clima e biodiversidade em mais de 150 paises em todo o
mundo, com um volume total de financiamento de 5 bilhdes de euros.

Ja o Green Climate Fund (GCF)15, é o maior fundo climatico do mundo, em 2022, elevou
sua carteira para USD 40 bilhdes em ativos totais, incluindo USD 10,8 bilhdes em
recursos proprios. Os investimentos do GCF sdo orientados 50% para mitigagdo e 50%
para adaptagdo em paises em desenvolvimento.

No Brasil, o Plano Nacional de Adaptacdo contemplou a ABE via estratégias setoriais e
tematicas, incluindo biodiversidade, ecossistemas e recursos hidricos (Brasil, MMA,
2016). Dentre os objetivos gerais estabelecidos no documento, destaca-se: “Promover
e integrar a metodologia de Adaptacio baseada em Ecossistemas (ABE)
transversalmente nos setores para o uso dos servicos ecossistémicos como
estratégia alternativa de adapta¢ao” (Brasil, MM2 20164, p. 21).

Nesse sentido, diante do desafio da gestdo nas cidades e suas regides metropolitanas,
especialmente as pertencentes a Coalizio pela Agua, ha que propor estratégias de
adaptacdo com foco em bacias hidrograficas e seus ecossistemas relacionados a
manutencdo da oferta hidrica, a governanga de gestdo publica hidrica de cada estado,
que, em muitos casos, utilizam as bacias como unidades de gerenciamento.

3.2 Ecossistemas como solugdo para a adaptagdo climatica na gestdo hidrica

As bacias hidrograficas garantem o acesso a 4gua potavel para abastecimento humano
e podem compor diferentes medidas de adaptacio frente as mudancas climaticas. No
Quadro 7 estdo relacionados os principais processos ecolégicos para a conservagdo das
bacias hidrograficas e as contribui¢des desses para a gestdo hidrica.

15 DISPONIVEL EM: HTTPS:/ /WWW.GREENCLIMATE.FUND /NEWS/GREEN-CLIMATE-FUND-BOARD-APPROVES-NEW-CLIMATE-FUNDING-BRINGING-
ASSETS-UNDER-MANAGEMENT-USD-40
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Quadro 7: Relagdo entre processos ecoldgicos necessarios para a conservacgio das bacias
hidrograficas e os beneficios advindos dos ecossistemas saudaveis para a adaptagio climatica

Medidas de adaptac¢dao/ processos
ecoldgicos envolvidos na conservagao das
bacias hidrograficas

Beneficios dos ecossistemas para a gestdo hidrica

no contexto da adaptagdao a mudanga do clima

Aumentar a conectividade florestal de A expansdo dos fragmentos florestais de vegetagao
vegetacdo longitudinal e lateral contribui para a produgdo e equilibrio de fluxo e a
qualidade da 4gua

As matas ciliares sdo filtros e barreiras naturais de
protegdo que ndo somente garantem a qualidade da
4gua, como também protege as pessoas diante das
enchentes e inundagdes

Conservar a vegetagdo riparia

A manutengdo de nascentes garante o servigo
Proteger nascentes ecossistémico de produgdo de d4gua em qualidade e
quantidade para o abastecimento humano

Proteger cabeceiras e areas de recarga de A protegdo dessas areas beneficia a provisdo de agua
aquiferos no longo prazo

A recuperacdo florestal e conservagdo dessas areas
contribui para a diminui¢do das enchentes e
depuragdo das aguas

Recuperar e conservar varzeas e planicies
de inundacao

Todos esses aspectos funcionam como uma “infraestrutura natural” ou “infraestrutura
verde”, com menor custo e alto grau de assertividade em termos de resultados, pois
ambientalmente e socialmente produzem beneficios. A partir de investimentos
normalmente mais baixos, os beneficios gerados pela infraestrutura verde podem, e
devem, associar-se aos beneficios gerados pela infraestrutura cinza WWAP/UN-Water
2018).

A seguir, sdo apresentados aspectos relacionados a adaptacdo a mudanga do clima e a
gestdo hidrica na regido do Rio de Janeiro (R]).
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4 Adaptacio baseada em ecossistemas na gestao hidrica da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]), conhecida como Grande Rio, é a
maior aglomeracgdo urbana da costa brasileira, com cerca de 13 milhdes de habitantes
(IBGE 2010), nimero que corresponde a 75% da populagdo do estado do Rio de
Janeiro. A RMR] possui 7.535,778km? de extensdo territorial, tem como centro sua
capital, a cidade do Rio de Janeiro, e abrange outros 21 municipios

A RMR] é abastecida pelas bacias que compdem a Regido Hidrografica Guandu (RH II),
localizada na porcdo centro-leste do estado do Rio de Janeiro, e drena areas
pertencentes a 15 municipios fluminenses (LabHid/Coppe-UFR] 2014). Segundo a
Resolugdao CERHI-R] N2107/2013, as principais Bacias Hidrograficas localizadas na RH
Il sdo:

» Bacia do Santana;

» Bacia do Macaco;

» Bacia do Ribeirdo das Lajes;

» Bacia do Guandu (Canal Sio Francisco);

e Bacia do Rio da Guarda;

» Bacias Contribuintes a Represa de Ribeirdo das Lajes;
» Bacia do Canal do Guandu;

e Bacia do Guandu-Mirim;

» Bacias Contribuintes ao Litoral de Mangaratiba e de Itacurussa;
e Bacia do Mazomba;

* Bacia do Piraqué ou Cabucu;

» Bacia do Canal do It3;

e Bacia do Ponto;

e Bacia do Portinho;

» Bacias da Restinga de Marambaia;

e Bacia do Pirai;

» Bacia do Sdo Pedro.

O relevo, especialmente as serras, tem uma importancia fundamental para a gestdo dos
recursos hidricos no estado, tendo em vista seu papel preponderante na interacdo com
demais fatores ambientais que definem a intensidade dos processos de erosao hidrica,
principalmente o clima, a cobertura florestal e o uso da terra (Fundacdo Coppetec
2014).

ALIANCA DE

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




32

0 relevo montanhoso inclui a presenca de duas grandes serras: Serra do Mar e Serra
da Mantiqueira, que superam 2.000 metros de altitude nos pontos mais elevados. Entre
essas duas serras, desenvolve-se a bacia do rio Parafba do Sul. Nas vertentes da Serra
do Mar voltadas para o oceano, as bacias se estendem pelas vastas planicies entre a
serra e o mar. Nessas planicies ocorrem diversas lagoas, ao longo da linha costeira,
entre a Baia de Guanabara e o curso final do rio Paraiba do Sul, destacando-se a lagoa
de Araruama (RH-VI) e a lagoa Feia (RH-IX).

Segundo o PERHI-R] (LabHid/Coppe-UFR] 2014), em termos de cobertura vegetal, o
estado do Rio de Janeiro estd totalmente inserido no Bioma Mata Atlantica e,
originalmente, as florestas eram seus ecossistemas predominantes no territério
estadual. Também compdem o bioma, no estado fluminense, os manguezais, os brejos,
as restingas e os campos de altitude, em extensdo relativamente pequena em relacdo
as florestas e para a escala regional. A RMR] esta inserida em um dos setores da Mata
Atlantica mais ricos em biodiversidade, o que se deve, em grande parte, a variedade de
paisagens naturais que ocorrem desde o nivel do mar até as maiores elevagdes (cerca
de 2.000m) da Serra dos Orgios, ao norte. A conservagio dessa diversidade ja vem
sendo severamente afetada por atividades antrépicas diversas, o que reflete no
crescente numero de espécies da fauna e flora vulneraveis ou criticamente ameacadas
de extingdo (CST/INPE; NEPO/UNICAMP 2011).

Em relagdo aos principais riscos climaticos e propostas de adaptagdo para essa
populacdo com foco na seguranca hidrica, relevantes elementos foram identificados e
serdo explanados a seguir.

4.1 Riscos climaticos para a gestdo hidrica na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

A andlise do Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios
Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim (PERH-Guandu) demonstra que a Regido
Hidrografica enfrenta diversos desafios, principalmente associados ao aumento da
demanda por 4gua, sobretudo na RMR]. Outro que merece destaque refere-se a crise
hidrica ocorrida em Sao Paulo, que demandou a integragao das bacias dos rios Paraiba
do Sul e Cantareira.

Tais questdes sdo agravadas com a mudanca do clima, que representa duas
importantes ameacas. A primeira é a reducdo dos volumes precipitados na RH II: ainda
que a transposicdo das dguas do Paraiba do Sul esteja, momentaneamente, atenuando
o problema, este é um grande desafio para a gestdo dos recursos hidricos na regido.
Outra ameaca relevante relaciona-se ao fendmeno da Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS). A ZCAS, aliada a topografia acidentada, as areas de baixada, como
em Sepetiba, e a presenca do Oceano Atlantico a leste da area da RH I, permite a
incursdo de umidade adicional evaporada do mar, podendo intensificar e potencializar
a condigdo para precipitagcdes volumosas sobre esta area, especialmente no periodo de
verao.
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Neste contexto, o Grande Rio ja enfrenta, e tende a seguir enfrentando, uma série de
desafios relacionados as mudancas climéaticas e aos eventos extremos. Isto se refere,
sobretudo, a risco de inundacdes, enchentes, deslizamentos, ondas de calor,
poluicdo do ar, intrusdo salina, comprometimento da qualidade das aguas
subterraneas e superficiais, escassez hidrica e balango hidrico critico (Alfa 2020).

Neste dmbito, o estudo intitulado Vulnerabilidades das Megacidades Brasileiras as
Mudancas Climaticas: Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro (CST/INPE;
NEPO/UNICAMP 2011), no periodo de 2008 a 2011, aborda a preparacdo das
metropoles brasileiras para enfrentar os impactos das mudangas climaticas. No
documento, sdo discutidos temas relativos a impactos sobre o meio fisico,
vulnerabilidades socioeconémicas, vulnerabilidades dos sistemas naturais e adaptagao
as mudangas climaticas.

Em relacdo aos “impactos sobre o meio fisico” e as “vulnerabilidades ecoldgicas”,
prevalece a ideia de que ha muitas caréncias em termos de dados e conhecimento.
Ainda assim, é possivel identificar determinantes condi¢des atuais de pressdes sobre o
meio ambiente da regido e tecer consideragdes sobre alguns impactos para a gestdo
hidrica decorrentes (Quadro 8).

Quadro 8: Condig¢des atuais de pressdes sobre o ambiente e impactos na gestdo hidrica na RMR].

Condig¢des atuais de Impactos na gestdo hidrica
pressoes sobre o meio

ambiente

Os aproveitamentos hidrelétricos causam alteragdes dos fluxos de agua
dos rios, com consequéncias diretas para a biota aquatica, a dindmica
do ecossistema aquatico e a disponibilidade de agua aos demais usos,
principalmente nos periodos de estiagem.

Alteracées nos fluxos de
agua decorrentes das
hidrelétricas

0 avango para montante dos rios do limite da Zona de Mistura (trecho a
. . partir do qual a 4gua comega a ficar salobra) é um problema geralmente

Avango das intrusdes . \ = ~ N N .
salinas associado a redugdo das vazodes devido as épocas de estiagem ou
interferéncias antrdpicas, especialmente a operagdo de reservatorios e

a captagdo da dgua para usos consuntivos.

Com o desenvolvimento urbano e industrial do estado, houve um
comprometimento da qualidade da 4dgua por despejos que contém
grande quantidade de matéria orgdnica, haja vista a auséncia quase
completa de tratamento de esgotos. Entre os pardmetros com valores
anomalamente altos, estio os coliformes fecais, P, OD e DBO!S,
evidenciando polui¢do por material organico.

Comprometimento da
qualidade das aguas
superficiais

16 A Demanda Bioquimica de Oxigénio determina a quantidade de oxigénio dissolvido (OD) consumida por microrganismos para
decompor (sob condi¢des aerdbicas) a matéria organica presente em uma amostra durante um periodo de tempo e temperatura
especifica.
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Foram identificadas concentra¢des acima dos valores permitidos para
substincias como Amoénia e Nitratos e os elementos Flior, Aluminio,
Cromo, CaAdmio, Bario, Chumbo, Selénio, Arsénio.

Contaminagdo das aguas
subterraneas

Para as demandas atuais, a relagdo entre as vazdes efetivamente
consumidas (captagdo menos retorno) com a disponibilidade indica que a
situagdo mais critica ocorre no rio Guandu, com o comprometimento de

Desequilibrio do 73,6% da vazdo disponivel. A relagdo entre as vazdes de consumo e de

balango hidrico diluigdo com a disponibilidade hidrica mostram situagdes muito criticas
nas Unidades Hidroldgicas de Planejamento, com valores superiores a
1000%. Ou seja, para atender as demandas e diluir a carga organica, a vazdo
teria de ser 10 vezes superior a atual.

0 uso agropecudrio consome quantidade elevada de agua para irrigagio
e, quando ndo respeita as leis ambientais, causa problemas como a
Uso agropecuario erosao dos solos e a contaminagdo das aguas com adubos, agrotéxicos e
inadequado efluentes organicos. Ha ainda o problema da contaminagdo das 4guas de
irrigacdo por esgotos. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE 2008) registram residuos de agrotéxicos como uma
das fontes de contaminagdo das aguas superficiais captadas para
abastecimento humano em diversos municipios da RMR].

A extrema redugdo de florestas em algumas bacias tem relagdo direta
Reducio das areas de com a diminui¢do da disponibilidade hidrica, os problemas de erosdo e
florestas degradagao dos solos e as ocorréncias frequentes de deslizamentos e
inundagdes em cidades e zonas rurais.

Como exposto, as diferentes pressGes antrdpicas sobre os ecossistemas, em
desrespeito as leis ambientais, vém impactando a quantidade e a qualidade da 4gua na
regido. Este cendrio serd agravado com as mudangas climdticas, caso ndo sejam
realizadas agbes de recuperacgdo, conservacdo e uso sustentdvel da natureza. A
Adaptagdo Baseada em Ecossistemas vem ao encontro desses objetivos e configura-se
em uma oportunidade para a gestdo hidrica na RMR], como sera apresentado a seguir.

4.2 Oportunidades de Adaptacao Baseada em Ecossistemas para a gestao hidrica
na RMRJ

A avaliagdo local e regional dos riscos climaticos indica que, cada vez mais cedo,
medidas de adaptagdo em escalas apropriadas serdo essenciais. Diante do cendario
exposto para a RMR], o Quadro 9 apresenta alguns impactos ja percebidos e até
recorrentes, em paralelo com possiveis solugdes ABE no planejamento urbano.
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Quadro 9: Relacgio entre cadeias de impactos climaticos potenciais e de beneficios de medidas

ABE

Cadeia de impactos climaticos potenciais

Cadeia de beneficios de medidas ABE

Planos diretores e urbanisticos com elevadas
taxas de impermeabilizagdo do solo, pressionados
pelo setor imobiliario

v

Incremento da impermeabilizagdo do solo, que
altera as condigdes de circulagdo da agua em seu
interior

v v

Soerguimento do lengol (ou) Rebaixamento
fredtico. do lencol freatico.

v v

Aumento de enchentes e Baixo balanco de

inundagdes agua no solo ou
balango hidrico
v v

Intensificagdo dos
processos de
solubilizagdo e lixiviagdo

v

Destrui¢do das estruturas do solo, decorrentes da
mudanga do regime hidrico

v

Abatimentos da superficie

v

Aumento do custo de manutengdo da rede viaria

Planos urbanisticos que prezem por conforto
urbano e ambiental

A 4

Expansdo da area verde

v v

Implantagdo de parques Protecdo dos

lineares cursos d’agua
v ainda nao
Melhora na permeabilidade canalizados
do solo v
A 4 Manutengdo da

recarga hidrica dos
mananciais de
abastecimento
publico

v v

Minimizagdo de enchentes e alagamentos

Percolagdo da 4gua no solo

Conservagdo do solo Protegdo de bens
como moradias e
rede viaria

Em diferentes documentos e informagdes da RMR], entre programas, planos e leis, por
exemplo, foram identificados referéncias ou pontos de entrada para SBN, AMC e/ou
ABE, direta ou indiretamente, o que sera apresentado nas proximas se¢des.
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4.2.1 Marco legal de adaptacao e Adaptagdo Baseada em Ecossistemas e sua
relacdo com a gestdo hidrica

Por definicdo, as medidas ABE fazem uso direto da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos para ajudar a sociedade a se adaptar a mudanca do clima. Ainda assim,
medidas complementares, como estratégias de capacitacdo, pesquisas e acoes politicas
sdo fundamentais para viabilizar a abordagem. Neste sentido, um marco legal
abrangente e bem embasado representa um mecanismo estrutural fundamental de
apoio a ABE. O Quadro 10, a seguir, apresenta a Linha do tempo do Marco Legal da
adaptacdo climatica no estado do Rio de Janeiro.

Quadro 10: Linha do tempo do Marco Legal da adaptacéo climatica no Estado do Rio de Janeiro

Ano Marco Legal Objetivos
2007 Definido o dia estadual de Desenvolver, em todo o Estado, em especial nas escolas
Reflexdo sobre as Mudangas publicas estaduais, agdes, estratégias e politicas, elaborar
Climaticas projetos e organizar eventos relacionados as mudangas
Lei Estadual n® 5050/ 2007  climaticas.
A comemoragio se da, anualmente, no dia 8 de junho, como
parte das comemoragdes da Semana do Meio Ambiente.
Criado o Férum Rio de Dar suporte a implementagdo da politica estadual de
Mudangas Climaticas mudangas climaticas.
Globais
Decreto Estadual n°
40.780/2007
2010 Instituida a Politica Estadual Estabelece os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
de Mudanga Global do Clima necessarios para prevenir e mitigar os impactos da mudanga
e Desenvolvimento do clima no estado, além de fomentar a implanta¢do de uma
Sustentavel economia de baixo carbono. Tem por objetivo a reducdo de
Lei n® 5690,/2010 GEE, o uso de fontes de energias renovaveis, a adaptacio do
estado a mudanca do clima, a preservagio e conservagao
dos recursos ambientais (como areas protegidas) e
praticas que visem a mitigagdo da mudanga do clima.
2011 Langada a Politica Municipal O objetivo é estabelecer uma estratégia para redugdo das

sobre Mudanga do Clima e

emissdes antropicas de GEE no municipio do Rio de Janeiro e

Desenvolvimento uma politica de adaptagdo aos efeitos das mudancgas
Sustentavel - (PMMC-MR]) ClimétiCﬂlS- b o de mitieac
Lei 5.248/2011 Contempla basicamente as questdes de mitigacdo com poucas

referéncias a adaptacdo. Nota-se, inclusive, a auséncia deste
tema entre seus principios.

Quanto a estratégia de adaptagdo, aborda apenas a questdo de
eventos extremos fazendo defini¢des sobre a atuagdo da
Defesa Civil. Ndo ha também qualquer referéncia especifica a
ABE ou ao uso de algum de seus elementos como forma efetiva
de busca da adaptagdo aos efeitos das mudangas climaticas.
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Néo foram identificados instrumentos legais em nivel regional ou municipal referentes
a adaptagdo ou as SBN. Contudo, a Politica Estadual de Mudanga Global do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel, de 2010, merece destaque por mencionar a adaptagio a
mudanga do clima ao mesmo tempo em que destaca a preservagdo e a conservagao
ambiental entre seus objetivos, o que pode ser considerada uma oportunidade para
desenvolvimento de programas e projetos de SBN e ABE no estado.

4.2.2 Politicas estaduais, regionais e locais relacionadas a gestdo hidrica

Na esfera ambiental, a cidade do Rio de Janeiro e os demais municipios que compdem
sua regido metropolitana sdo influenciados por trés niveis de planejamento: estadual,
metropolitano e municipal. Além disso, a regido esta inserida em um contexto nacional
e global de politicas climaticas. Para a gestdo dos recursos hidricos, as bacias
hidrograficas estdo agrupadas em Regides Hidrograficas (RH). As regides hidrograficas
podem ainda extrapolar a esfera estadual, como no caso da Bacia do Paraiba do Sul, a
qual abrange os estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais. Transversalmente, ha também
a especificagio das Areas de Interesse para Protecdo e Recuperagio de Mananciais
(AIPMs), que perpassam os niveis dentro do estado. Na Figura 1, pode ser observada a
inter-relacdo espacial entre os diferentes niveis de planejamento que afetam o
municipio do Rio de Janeiro.

Figura 1: Inter-relagio espacial entre os diferentes niveis de planejamento que afetam o
municipio do Rio de Janeiro.

Internacional

Nacional

RJ Estadual

Municipio

N

Regides
Hidrograficas

Fonte: Adaptado de Alfa (2020)
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Em diferentes niveis de planejamento sdo encontrados planos, projetos, programas e
estudos relacionados aos temas mudangas climaticas, gestdo hidrica, preservagio
ambiental, saneamento basico e uso e ocupagao de solo (Quadro 11).

Quadro 11: Politicas estaduais, regionais ou locais relacionadas a gestdo hidrica
mais relevantes no contexto da ABE

Politicas estaduais, regionais ou Relacido da Gestio hidrica e ABE

locais relacionadas a gestao hidrica

Politica Estadual de Recursos Hidricos Em seu Art. 42 sdo estabelecidas as diretrizes com
Escopo: Estadual diversas inter-relagdes com os temas de SBN, AMC e ABE:

Lei Estadual n° 3.239/1999 e A gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem
dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade, e
das caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas;
¢ A integracdo e harmonizagdo, entre si, da politica
relativa aos recursos hidricos, com as de preservacgdo e
conservagio ambientais, controle ambiental,
recuperacgdo de areas degradadas e meteorologia;

* O controle das cheias, a prevengdo das inundagdes, a
drenagem e a correta utilizagdo das varzeas;

» A protegdo das areas de recarga dos aquiferos, contra
poluigdo e superexploragio;

* A prevengdo da erosdo do solo, nas areas urbanas e
rurais, com vistas a prote¢do contra o assoreamento dos
corpos de agua.

Em um documento intitulado: Politica de Recursos
Hidricos do Estado do Rio de Janeiro face as
Variabilidades Mudangas Climaticas!’, ao relacionar
agua, meio ambiente e vulnerabilidade, o Inea discute a
forte pressdo sobre os recursos naturais, que leva a uma
disponibilidade hidrica limitada e dependente de outras
regides hidrograficas.

Para lidar com estas questdes, sdo propostas, no referido
documento, estratégias para a prevengdo e controle de
inundag¢des, sendo que algumas poderiam ser enquadras
como solugdes ABE, por exemplo: programas de limpeza
dos leitos dos rios; mapeamento de risco de inundagéo;
identificagdo do uso e ocupagdo do solo nas margens do
rio Paraiba do Sul; mapeamento das areas de conflito
(risco de inundagdo e legislagdes vigentes); proposta de
Zoneamento Ambiental; e proposi¢do de incorporagio ao
Plano Diretor Municipal.

Lei de Uso e Ocupagdo do Solo da Em linhas gerais, aborda trés temas importantes que se
Cidade do Rio de Janeiro (LUOS - MR]) conectam com as questdes de SBN: restricdo a ocupagao
urbana, zoneamento, Areas de Especial Interesse (AEI) e

Escopo: Municipal e i " )
diretivas de sustentabilidade e de prote¢do ambiental.

17 DISPONIVEL EM: HTTPS:/ /CBHMEDIOPARAIBA.ORG.BR/PUBLICACOES / POLITICA-DE-RECURSOS-HIDRICOS-RJ-ABRIL-2013.PDF
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Lei Complementar 33/2013 Lista uma série de areas de restri¢do a ocupagdo urbana
Define as diretrizes para a espacializagio ~que€ representam areas de interesse para a preservagdo
da politica de ordenamento territorial ambiental e dos recursos hidricos, como encostas, dreas
pela definicdo de indices, pardmetros e inundaveis, remanescentes florestais, manguezais, UCs e

condi¢oes disciplinadoras do uso e APPs.

ocupagio do solo, subsolo e espaco aéreo K interessante que a abordagem relativa 4 drenagem

de todo territério municipal. urbana vincula agdes de conservagio de recursos
hidricos com os Planos de Saneamento Ambiental.

0 aumento da permeabilidade e a protegdo dos corpos
d’agua, incluindo suas margens, fundos de vale e varzea
com parques lineares e atividades que envolvem a
comunidade caracterizam a integracdo do elemento de
uso da biodiversidade com a geragdo de beneficios
sociais.

Contudo, apesar de parte destas agdes atenderem aos
elementos da ABE, uma vez que ndo estdo relacionadas a
andlise de riscos climaticos, ainda ndo podem ser
caracterizados como tal. Ainda assim, merece destaque
dada a relevante oportunidade de compatibilizar esta lei
com uma analise de risco climatico.

Fontes: Adaptado de Alfa (2020) e PDS (2021)

Diante do exposto, a despeito de tangenciarem a abordagem, estas politicas ainda
precisariam alinhar-se a uma anadlise risco climdtico para definir medidas ABE.

Ao vincular diretamente politicas estaduais, regionais e municipais relacionadas a
gestdo hidrica e ABE, foram identificadas oportunidades para implantagdo de
estratégias ABE. Estas acdes podem ser, por exemplo, para redugdo de risco de
inundacdo, como a criacdo de areas de protecdo ambiental em areas ecologicamente
estratégicas para a quantidade e/ou qualidade da agua.

4.2.3 Programas e projetos estaduais, regionais e municipais potencialmente
relacionados a Adapta¢do Baseada em Ecossistemas e Gestdo Hidrica

Em todos os niveis de governanca, sdo encontrados planos, projetos e programas
relacionados aos temas mudangas climaticas, gestdo hidrica, preservacio e
conservagao ambiental, saneamento basico e uso e ocupacdo de solo.

Os Quadros 12, 13 e 14, a seguir, identificam programas e projetos relevantes que
abrangem a RMR] e que trazem oportunidades de ABE para a gestdo hidrica.
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Quadro 12: Planos, programas e projetos em ambito regional relacionados
a gestdo hidrica no contexto da ABE

Planos, programas e projetos
regionais

Relagdo com a gestio hidrica e ABE

Plano Estratégico de Recursos
Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos Rios
Guandu, da Guarda e Guandu-
Mirim (PERH Guandu)

Ambito: Bacia Hidrografica

Gestdo: Comité da  Bacia

Hidrografica

Um ponto interessante observado no PERH-Guandu é o destaque
sobre “Clima e Mudangas Climaticas”. Foi observado um aumento
das médias das temperaturas minimas e maximas anuais, bem
como uma forte redugédo da precipitagdo total anual ao longo de
um periodo de mais de 100 anos para os quais se possui dados.
Quanto a precipitagdo, a redugdo foi de cerca de 33% e a
persisténcia desta tendéncia pode trazer complicagdes adicionais
para o atendimento da demanda de 4gua na bacia.

Nestes casos, cabem estratégias de ABE, tais como:

e Areas de varzea e de inundagio de rios conservadas como
zonas de amortecimento para o espraiamento da agua e
reabsor¢do em melhor qualidade, pela agdo filtrante das
plantas.

e Parques e reservas para drenagem de aguas pluviais; maior
superficie permedvel para infiltragdo de agua, recarregando
os lengdis fredticos e aumentando a disponibilidade de agua
subterranea para o abastecimento da proépria cidade.

e Implantagdo de sistemas bioldgicos de captagdo e tratamento
de agua e efluentes em varzeas ou ecossistemas umidos
(wetlands), em que filtram e auto depuram as plantas
aquaticas e microrganismos sdo responsaveis pelo processo
de filtragem e autodepuragio.

Plano Integrado de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio

Paraiba do Sul (PIRH-PBS)
Ambito: Bacia Hidrografica
Gestdo:  Comité de

Hidrografica

Bacia

Objetivos: estdo organizados em
sete programas:

A. Redugdo de cargas poluidoras

B. Aproveitamento e
racionalizagdo de uso dos
recursos hidricos

C. Drenagem urbana e controle
de cheias

D. Planejamento de
hidricos

E. Projetos para ampliacdo da
base de dados e informagdes

recursos

F. Plano de protegio de
mananciais e
sustentabilidade no uso do
solo

Ha propostas que se alinham com a¢des de SBN, AMC e/ou ABE
nos seguintes subprogramas:
e Recuperagio e Protecio de Areas de Preservagio
Permanente
e Integracdo das Unidades de Conservagdo a Protegdo dos
Recursos Hidricos
e Incentivo a Sustentabilidade no Uso da Terra
e Incentivo a Produgdo Florestal Sustentada
e Apoio Técnico e Institucional para Controle da Erosdo
em Areas Rurais
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G. Ferramentas de construgio
da gestdo participativa.

A seguir, no Quadro 13, sdo apresentados os planos, programas e projetos em ambito
estadual relacionados a mudanca climatica no contexto da ABE.

Quadro 13: Planos, programas e projetos em ambito estadual relacionados
a gestio hidrica no contexto da ABE

Planos, programas e projetos estaduais

Relagdo com a gestio hidrica e ABE

Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro
2020-2023 (PPA-RJ)

Gestdo: Poder executivo do Estado

Objetivos: O PPA é um instrumento
governamental de planejamento e gestdo,
responsavel por estabelecer as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administragdo Publica.
Nessa ferramenta estdo definidos, além de
programas e agdes, produtos (bens e servigos)
que deverdo ser entregues pelo governo no
periodo de quatro anos, tempo de vigéncia do
Plano.

Acgoes principais:

e Gestdo e Ampliagdo do Conhecimento de
Aguas Subterraneas

e Fortalecimento da Gestdo Participativa e
Instrumentos de Gestdo das Aguas

e Gerenciamento de Recursos Hidricos

e Prevengdo e Recuperagdo de Desastres
Naturais

® Desenvolvimento das Cadeias Produtivas do
Setor Agropecuario

e Desenvolvimento Rural Sustentavel
Microbacias Hidrogréfica (RIO RURAL)

em

A relagdo entre o PPA-R] e agdes de ABE decorre
em quatro programas:

 Preservacdo e Conservagdo Ambiental
* Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

¢ Prevencgdo e Resposta ao Risco e Recuperagao
de Areas Atingidas por Catastrofes

¢ Desenvolvimento Agropecudrio, Pesqueiro e
Aquicola Sustentavel

Uma das finalidades do PPA é ampliar a
seguran¢a hidrica no estado, promovendo a
preservagdo e recuperagio dos corpos hidricos e
minimizando o processo de degradagdo
ambiental, através da efetiva Gestdo dos
Recursos Hidricos e do aprimoramento da
infraestrutura hidrica.

No préximo PPA, pode-se propor a recuperagido
dos corpos hidricos com SBN e desenvolver as
demais a¢des com foco em ABE, uma vez que
estejam atreladas a analises de riscos climaticos
no estado.

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio
de Janeiro (PERHI - RJ)

Gestdo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Rio de Janeiro (CERHI-R])

Objetivo: orientar e subsidiar as agdes necessarias
para garantir 4gua em quantidade e qualidade

Possui referéncias especificas a ABE, indicando
esta abordagem como um dos principais
caminhos para aumentar a resiliéncia diante das
vulnerabilidades identificadas, sendo indicada
como uma solu¢do relevante para os principais
problemas identificados dentro das areas de
drenagem urbana e do que é denominado
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adequadas para as demandas atuais e futuras da
sociedade e dos ecossistemas do estado do Rio de
Janeiro.

Acdes principais:

Os temas estratégicos que nortearam a
elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos foram:

1. Elaboragdo de estudos hidroldgicos e de vazdes
extremas;

2. Avaliacdo da rede quali-quantitativa para a
gestdo das 4guas no Estado do Rio de Janeiro;

3. Areas vulneraveis a eventos criticos;

4. Avaliagdo das fontes alternativas
abastecimento do Estado do Rio de Janeiro;

para

5. Impactos sinérgicos dos aproveitamentos
hidrelétricos localizados no Estado do Rio de
Janeiro;

6. Avaliagdo do potencial hidrogeolégico dos
aquiferos localizados no Estado do Rio de Janeiro;

7. Avaliagdo da intrusdo salina.

‘Agenda Verde’. As ag¢des propostas no Plano
afetam direta e positivamente os recursos
hidricos e podem ser implementadas com agdes
de SBN como a instalagédo de jardins filtrantes e o
plantio de mudas nativas em areas degradadas.

Plano de Adaptagdo Climatica do Estado do
Rio de Janeiro (PAC-R])

Gestdo: Secretaria do Ambiente do Estado do Rio
de Janeiro (SEA)

Objetivo:  Propor conceitos atualizados e
alinhados com a politica nacional e os trabalhos
cientificos mais focados no conceito de adaptagdo.

Acgoes principais:

0 PAC-R] esté estruturado em trés componentes:
1. Projegdes climaticas.

2. Identificagdo de impactos.

3. Medidas gerais de adaptagdo.

Elaborado ap6s a publicagdo do Plano Nacional
de Adaptagdo as Mudangas Climéticas (2016), o
PAC-R] jatraz uma série de conceitos atualizados
e alinhados com a politica nacional e os trabalhos
cientificos mais focados no conceito de
adaptagdo.

Faz referéncias especificas a ABE, indicando esta
abordagem como um dos principais caminhos
para aumentar a resiliéncia diante das
vulnerabilidades identificadas, solugdo relevante
para os principais problemas identificados
dentro das areas de drenagem urbana e do que é
denominado ‘Agenda Verde'.

Programa Pacto pelas Aguas (PPpA-R])
Gestdo: Instituto Estadual do Ambiente (Inea)

Objetivo: promover e apoiar iniciativas para a
protecdo e recuperagdo do meio ambiente e dos
recursos hidricos em areas de interesse para a
protecdo e recuperagdo de mananciais de
abastecimento publico.

Acdes principais:

Atende aos elementos de SBN e geragdo de
beneficios sociais de ABE, visto que seu objetivo
estd focado na garantia dos recursos hidricos
para o abastecimento humano.

Um dos pontos importantes do programa esta no
processo de priorizagdo das AIPMs, a qual se
baseou na degradagdo das APPs, na erosdo e no
comprometimento da disponibilidade hidrica.
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e Estudos e subsidios para o planejamento e
ordenamento territorial em areas de mananciais
de abastecimento publico.

e Iniciativas para a prote¢do e recuperagdo de
mananciais de abastecimento ptblico.

e Destinagdo de obrigagdes de restauragdo
florestal para as areas de interesse para a
protecdo e recuperagdo de mananciais.

¢ Projetos de Pagamentos por Servigos
Ambientais voltados para a melhoria da oferta
hidrica;

e Cadastro e Regularizagio Ambiental de
Propriedades Rurais.

Utilizou também um Indice de Potencialidade
Ambiental.

Caso venha a considerar analises de risco
climatico, tem a oportunidade de se adequar
para se configurar como programa com
estratégias ABE.

Programa Estadual de
Revitalizacdo de
(PROHIDRO-R]))

Conservagao e
Recursos Hidricos -

Gestdo: Instituto Estadual do Ambiente (Inea)

Objetivo: proporcionar a revitalizagdo, quando
necessaria, e a conservagdo, onde possivel, dos
recursos hidricos, como um todo, sob a ética do
ciclo hidrolégico, através do manejo dos
elementos dos meios fisico e bidtico, tendo a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e
trabalho.

Aregulamentagdo do PROHIDRO pelo Decreto n?
43.029/2011 focou na criagdo do Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais - PRO-PSA e
conforme o Artigo. 22 deste decreto, os servigos
ambientais passiveis de retribuigdo, direta ou
indireta, monetaria ou ndo, sdo os que se
enquadram em uma das seguintes modalidades:

» Conservacgdo e recuperacdo da qualidade e da
disponibilidade das aguas;

» Conservacdo e recuperacgdo da biodiversidade;

 Conservagdo e recuperagdo de faixas marginais
de protegio (FMP); e

e Sequestro de carbono originado de
reflorestamento das matas ciliares, nascentes e
olhos d'dgua para fins de minimizacdo dos
efeitos das mudangas climaticas globais.

O PSA é uma estratégia bastante comum para
ABE, e, caso venha a ser pautado por andlises de
risco climético, o programa tem grande potencial
para qualificar-se como tal.

Na sequéncia, o Quadro 14 apresenta e discute planos, programas e projetos em ambito municipal

relacionados a gestdo hidrica e a ABE

ALIANCA DE

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




44

Quadro 14: Planos, programas e projetos em ambito municipal relacionados
a gestdo hidrica no contexto da ABE

Planos, programas e projetos municipais

Relagdo com a gestio hidrica e ABE

Estratégia de Adaptagio as Mudangas
Climaticas da Cidade do Rio de Janeiro (EAMC-
MR])

Gestdo: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Objetivos: apresentar um conjunto de iniciativas
orientadas para reduzir a potencial exposicdo e a
sensibilidade da cidade do Rio de Janeiro frente aos
perigos climaticos e fortalecer a capacidade
institucional e da populagio.

Acgoes principais:

A estratégia desenhada considera um horizonte de
longo prazo e fornece subsidios para o Plano de
Adaptagdo. O conjunto de agdes esta baseado em
quatro pilares: 1. Avancar no conhecimento sobre o
tema. 2. Capacitar tomadores de decisdo. 3.
Promover a integragdo dos perigos no
planejamento e na gestdo publica. 4. Promover a
avaliacdo e o acompanhamento.

Em relagdo a ABE, a proposta da EAMC-MR]
abrange os seguintes elementos:

* Buscar solugdes inovadoras e adequadas para
a complexidade e diversidade territorial e
socioecondmica, visando a uma sociedade
democratica e inclusiva, com equidade.

e Valorizar os ativos ambientais, nosso
patrimoénio, promovendo melhor qualidade de
vida e bem-estar.

« Empenhar esforgos para ampliar a resiliéncia,
de forma que a populagdo tenha autonomia nas
suas escolhas, entendendo ser o Carioca o
protagonista na construgdo da capacidade
adaptativa as mudangas climaticas.

Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ido
Climatica da Cidade do Rio de Janeiro (PDS,
2021)

Decreto Rio n? 46078/2019

Escopo: Municipal

Gestdo: Comité Integrado de Planejamento e
Desenvolvimento Sustentivel e Subsecretaria de

Planejamento e acompanhamento de resultados
(SUBPAR).

Objetivo: construir politicas de Estado alinhadas
aos ODS da Agenda 2030 e ao Acordo de Paris para,
assim, nortear as a¢des da Prefeitura ao longo das
diferentes  administra¢des, por meio do
estabelecimento de uma rota clara para limitar o
aumento da temperatura a 1,5°C e adaptar a cidade
aos impactos climaticos. Além disso, o plano busca
dar visibilidade a sujeitos que geralmente ndo tém
oportunidades de opinido e participagio em
politicas puiblicas, em uma concepgio das infancias
como cidadania critica.

Acdes principais:

Instituiu-se o Comité Integrado de Planejamento e
Desenvolvimento  Sustentidvel, em  carater
permanente, sendo composto por 36 6rgdos ou
entidades governamentais e representantes da

Mesmo sem haver referéncia explicita, o PDS do
Rio de Janeiro apresenta estratégias e agdes que
poderiam ser qualificadas como SBN ou ABE.

Na sec¢do “Planejamento para a Agio Climatica
Inclusiva e cendrios de expansdo urbana”,
propde aumentar, no minimo, em 20% a
produgdo agricola local, com estimulo a
agroecologia, e duplicar a produgdo anual de
géneros alimenticios do Programa Hortas
Cariocas.

Outro elemento contemplado é a duplica¢do da
cobertura arbdrea em ruas, pragas e parques na
Zona Norte, drea com menor indice de areas
verdes e altas temperaturas médias de
superficie se comparada as demais regides da
cidade.

Uma das metas do PDS é instituir Unidades de
Conservagdo da Natureza em 100% das areas
definidas como prioritarias, aquelas apontadas
como de relevante interesse ambiental (ARIA)
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Além disso, se propde a realizar o manejo de
3400 hectares reflorestados e consolidar 1206
hectares de floresta no municipio.

Todas estas medidas podem ser trabalhadas
sob o enfoque ABE.

ALIANCA DE

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




45

sociedade civil, municipais e regionais, - sempre
tendo como referéncia os ODS.

Ademais, sua organizagdo pauta-se em trés
conceitos de participagdo: (i) legitimidade; (ii)
representatividade, por meio de processos
participativos,  seguindo  premissas de
cidadania e inclusdo e; (iii) autonomia, com
atuagOes em formato online e presencial. Todas
estas questdes sociais sdo igualmente
importantes nas medidas ABE.

Plano Municipal de Conservagio e Recuperagio
da Mata Atlantica da Cidade do Rio de Janeiro
(PMMA-MRY])
Escopo: Municipal
Objetivo: contribuir para a conservagdo da Mata
Atlantica a partir da sintese do conhecimento
existente sobre as comunidades, o uso do solo e os
vetores de transformagdo da paisagem, a fim de
subsidiar o melhor planejamento e gestdo
ambiental.
Acgoes principais:
® Protecdo de areas prioritdrias ainda nao
protegidas sob a forma de UCs.
e Efetividade de gestdo das UCs.
® Mapeamento e monitoramento de dareas
estratégicas para a recuperagdo ambiental.
* Fortalecimento dos projetos de
reflorestamento.
e Garantia de conclusio de  projetos
independente da intermiténcia dos governos.
e Controle do avango da malha urbana sobre
areas de Mata Atlantica.
® Programas de controle especificos para inibir o
avango de vetores de pressido sobre a Mata
Atlantica.

Na andlise integrada dos fatores que afetam a
conservagdo da Mata Atlantica, chegou-se,
entre outros, ao aspecto de Vulnerabilidade dos
Fragmentos Florestais que, do ponto de vista
das SBN, é o elemento mais importante e cuja
analise permitiu gerar o Mapa de Fragilidade
dos Fragmentos Florestais.

O Plano de A¢do do PMMA-MR] visa garantir a
manuten¢do e recuperacdo da integridade
ecolégica dos ecossistemas de Mata Atlantica
do municipio por meio de agdes de manejo para
a conservagdo dos recursos naturais. Foram
definidos nove eixos sendo que nos quatro
objetivos especificos listados abaixo ha
referéncias aos elementos de SBN, AMC e/ou
ABE.

1. Unidades de Conservagdo - Efetividade das
UCs na protegao da Mata Atlantica

2.Recuperagdo Ambiental - Aprimoramento da
recuperagdo ambiental no municipio do R].

3. Institucionalidade - Desenvolvimento de
mecanismos que garantam as institui¢cdes
autonomia para analisar, desenvolver e
implantar  projetos de recuperagio e
conservagdo da Mata Atldntica no municipio.

4. Vetores de Pressdo - Implementagdo de
acoes efetivas de identificagdo, mapeamento,
monitoramento e mitigagdo dos principais
vetores de pressdo que ocorrem sobre a Mata
Atlantica no municipio do Rio de Janeiro.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro
(PDDUS-MR])

Objetivo: ordenar o desenvolvimento da cidade,
garantir seu pleno funcionamento e o bem-estar de
seus habitantes.

Acgoes principais:

O PDDUS-MR] tem como base, entre outros
principios, o desenvolvimento sustentdvel e
estabelece que a ocupagdo urbana é condicionada a
preservagdo dos corpos hidricos, complexos

Devido a sua relagdo com as questdes relativas
a protegdo de areas vulneraveis, este plano tem
interface com as questdes climaticas.

0 PDDUS-MR] cita:

e Restauragdo ecoldgica de ecossistemas e
recuperacdo ambiental de dreas degradadas;

¢ Aumento dos indices da cobertura vegetal da
Cidade, contribuindo com o aumento da
permeabilidade do solo urbano e do conforto
ambiental;

 Elaboragdo de Planos de Manejo para todas as
UCs, priorizando Parques Naturais Municipais;
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lagunares e faixas dos

manguezais.

suas marginais e

e Estimulo a implantagio de sistemas de
manejo agricola de baixo impacto ambiental,
visando a prote¢do e conservagdo do solo, das
aguas subterraneas, da flora e da fauna;

¢ Promoc¢do da gestdo integrada dos recursos
hidricos;

« Controle do uso e da ocupagdo dos fundos de
vale, dos talvegues, das cabeceiras de drenagem
e das areas frageis de baixadas sujeitas a
inundagao;

e Monitoramento e incentivo a adogdo de
praticas que visem a atenuacgdo, mitigacdo e a
adaptagdo aos efeitos das mudancas climaticas;
e Protecdo e restauragdo do bioma Mata
Atlantica e seus ecossistemas associados.

e Estabelecimento de ag¢des integradas que
visem a melhoria da gestdo das areas
protegidas.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (PDUI - RMR])

Objetivo: considera a Regido Metropolitana e
propde solugdes para os problemas identificados
com uma abordagem integrada.

Gestdo: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e
Conselho Geral do Plano Metropolitano
(Conselhao), composto por 172 participantes, para
acompanhar as distintas etapas do Plano.

Acdes principais:
1. Programa Equilibrar a Metrépole - PEM

2. Programa Habitar a Metrépole - PHM3.

Programa Metrépole Inteligente - PMI

4. Programa Metrépole Sustentavel - PMS
5. Programa Baia Reinventada - PBR

6. Programa Governar a Metrépole - PGM

O PDUI-RMR] possui referéncias aos
elementos de ABE e um item especifico
analisa a questdo das mudancgas climaticas.
Nas metas para 2040, no item relativo ao
Saneamento e Resiliéncia Ambiental, nos
Objetivos Metropolitanos e nos Programas de
Agbes Prioritarias que sdo analisados a
seguir.

Dentre os pontos estratégicos que se espera
sejam alcangados até 2040 , alguns fazem
referéncia direta a temas de SBN, AMC e/ou
ABE com consideragdes sobre os recursos
hidricos, como:

e Valorizagdo do meio ambiente da RMR]J,
alcangando a despoluigdo dos recursos
hidricos, incluindo as baias de Guanabara e
Sepetiba e os sistemas lagunares, a
manuten¢do das areas de preservagio
ambiental, a criagdo de novas unidades de
conservagdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel das areas periurbanas e rurais;

e Cessao a RMR] um nivel adequado de
resiliéncia para alcangar seguranga hidrica no
abastecimento de 4agua, controle de
inundagbes  decorrentes de  eventos
climaticos extremos, mitiga¢do de riscos de
escorregamento de encostas em areas
habitadas, coleta e tratamento de esgotos
sanitarios e destinacdo adequada de residuos
sélidos, a fim de evitar doengas relacionadas
a falta de saneamento basico e a polui¢do dos
corpos hidricos.
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Ha também itens referentes a drenagem
urbana, a preservacdo das florestas
remanescentes, a utilizagdo de rios como
corredores verdes capazes de gerar essa
integragdo., entre outros.

[O processo para a adaptacdo as mudangas climaticas se inicia com a tomada de
consciéncia do risco ambiental, tecnoldgico e social. Somente com uma populacdo
consciente desses riscos sera possivel o debate transparente e participativo sobre as
alternativas para mitiga-los e adaptar-se ao novo cendrio.

Deste modo, é premente construir espacos de negociacido capazes de envolver os
setores publicos e privados, como também o terceiro setor, na constru¢do de uma
politica metropolitana de enfrentamento dos efeitos das mudangas climaticas, que se
manifeste nos programas existentes de curto, médio e longo prazo. Para tanto, o
estabelecimento de uma forte governancga na gestéo hidrica frente a mudanga climatica
é fundamental, tema que ser4 abordado no préximo capitulo.|
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5 Governanga relacionada ao clima e a gestdo hidrica na RMR]

Governanga é a competéncia do governo de praticar as decisdes tomadas, de modo a
propiciar as condi¢des financeiras e administrativas (Diniz 1996). Refere-se ao
conjunto de iniciativas, regras, instancias e processos que permitem as pessoas, por
meio de suas comunidades e organizagdes civis, exercer o controle social, publico e
transparente, das estruturas estatais e das politicas publicas, por um lado, e da
dindmica e das instituigdes do mercado, por outro, visando atingir objetivos comuns
(Cavalheiro & Juchen 2009)

E menos sobre o ato de governar e mais sobre a forma como se governa, para se
construir e estabelecer uma agdo cooperativa, embora seja desafiador conciliar
interesses em processos participativos com diversidade de atores. Contudo, busca
alinhar poder, regras e arranjos informais de pessoas e instituicdes em prol de acordos
que interessam a todas as pessoas.

Para tanto, segundo Grindle (2004), governanga envolve os seguintes componentes
(Figura 2):

Figura 2: Componentes da governanca

Distribuigdo de poder entre S -
instituides de governo Legitimidade e autoridade
das institui¢des de governo

Regras e normas que determinam
quem detém poder e como as

decisGes sobre o exercicio da Impacto das instituigdes

autoridade sdo tomadas e politicas sobre o bem-

estar publico

Habilidade do governo em fazer politicas, Relagdes de responsabilizagdo entre
gerir os assuntos administrativos e fiscais e representantes e agéncias do Estado,
prover bens e servigos e entre esses representantes e

agéncias e os cidadaos

No dmbito das mudangas climaticas, o Grupo de Trabalho do Férum Brasileiro de ONGS
e Movimento Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), em 2007,
definiu governanc¢a como:

. ALIANCA DE

FUNDOS DE AGUA
DA AMERICA LATINA




49

A capacidade da sociedade determinar seu destino mediante um
conjunto de condi¢des (normas, acesso a informagio e a participagio,
regras para a tomada de decisdo), que permitem a coletividade
(cidadaos e sociedade civil organizada) a gestio democratica dos

rumos do Estado e da sociedade (Gomides & Silva, 2009, p. 183).

No contexto global, a governanga envolve relagdes intergovernamentais, com a
participacdo de organiza¢des ndo governamentais (ONGs), movimentos de cidadaos,
corporagdes multinacionais e outros setores. Ao longo do tempo, o conceito evoluiu de
uma visdo de mercado para uma visdo mais sistémica voltada a gestdo de politicas
publicas.

5.1 A governanca da Politica Nacional de Mudanca Climatica

A governanca da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) cabe ao Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM). Este, orienta e elabora a
implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo do Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima, que incorporou as metas de reducdo do Acordo de Paris e do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (FNMC), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Por sua vez, o MMA definiu as regras sobre o FNMC cuja finalidade é assegurar recursos
para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a
mitigacdo e a adaptagdo a mudanca do clima e aos seus efeitos.

A Lei da PNMC baseia-se no principio de que a participagdo de todas e todos -
cidadas/aos, sociedade civil, setores produtivos e governos nacional e subnacionais -
é fundamental para o éxito no cumprimento de suas metas e na desaceleragio das
emissoes de gases de efeito estufa.

Os instrumentos institucionais previstos na Lei da PNMC ja existiam anteriormente a
sua edicdo e sdo responsaveis pela promocdo do engajamento politico de atores
governamentais e ndo governamentais, conforme Figura 3:
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Figura 3: Colegiados previstos na PNMC

Férum Brasileiro de Mudanga
do Clima

Comité Interministerial sobre Rede Brasileira de Pesquisas

Mudanga do Clima e sobre Mudangas Climéticas
Crescimento Verde — CIMV Globais - Rede Clima

Comissdo de Coordenagdo
das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia

5.2 A governanga das Aguas no Brasil

0 modelo atual de governanca e gestdo das aguas no Brasil é o Modelo Sistémico de
Integracdo Participativa. Este modelo verifica as questdes de ordem econodmica,
politica direta, politica representativa e juridica no planejamento e execucdo da
gestdo, incluindo os colegiados no processo de gestdo, democratizando assim as
decisdes (Figura 4). Configura-se como uma matriz institucional de gerenciamento e
execucdo de fungbes especificas, sendo considerado o modelo mais moderno de
gerenciamento das aguas.

A partir das mudanc¢as no governo federal desde 2019, o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) foi transferido do MMA para o
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Entretanto, os drgdos colegiados -
Conselhos Nacional e Estaduais - mantiveram-se no topo do sistema, evidenciando a
participagdo social na governanca das aguas (Figura 4).
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Figura 4: Sistema Nacional de gerenciamento de recursos hidricos

SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Formulacio P Implementacéo dos

¢ Instrumentos de Politica
Organismos Administragcao Poder Entidade
Colegiados Direta Ortorgante da Bacia

RS i i
> Comits ). — — — —— —— R o e 4 Agéncia
de Bacia de Bacia

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)'8

5.2.1 Observatério da Governanga das Aguas (0GA)

Surgido a partir de inquietagdes de instituicbes ndo governamentais acerca do
monitoramento e verificagdo da eficiéncia do SINGREH, que finalmente culminou com
indicadores para acompanhamento de sua implementacdo, o Observatdrio da
Governanca das Aguas objetiva acompanhar esse sistema para garantir os preceitos
nio somente da governanga, mas especialmente de uma gestdo hidrica eficaz diante
dos desafios do Brasil.

Desde 2020, o OGA conta com um sistema de monitoramento da governanga, uma
ferramenta para sistematizar a discussdo a respeito, identificar suas lacunas e
aperfeicoa-la. O Protocolo de Monitoramento da Governanga das Aguas dispde de
indicadores a partir de cinco dimensdes. O OGA mobiliza organismos de bacias, os
comités etc. para que facam a coleta dos indicadores.

O desafio do OGA € articular para que os organismos de bacias facam a adesdo ao
Protocolo de Monitoramento da Governanga a partir do “Movimento pela Adesdo ao

18 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/fortalecimento-dos-entes-do-singreh
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Protocolo”, para que essa articulagio e monitoramento ocorra efetivamente, com
participacdo ativa de atores locais junto ao poder publico.

5.3 Governanca climatica e das aguas em nivel estadual e regional

A complexidade da gestdo é um dos desafios mais importantes citados no PERH-
Guandu (AGEVAP, 2018), uma vez que o sistema de transposicdo e de aproveitamento
hidrelétrico inclui no processo de gestdo dois rios de dominios da Unido e as
instituicdes do sistema elétrico interligado nacional. Com isto, tem-se uma situagdo
Unica, envolvendo:

(i) dois comités, sendo o CEIVAP e o Comité Guandu-R];
(i) uma entidade delegatéria, com fungées de Agéncia de Agua, a AGEVAP;

(iii) dois érgaos gestores de recursos hidricos, ANA e INEA, em nivel federal e
estadual;

(iv) dois conselhos de recursos hidricos, CNRH e CERHI-R]J; e
(v) trés entidades do sistema elétrico, ONS, ANEEL, Light.

Este esquema ainda inclui inumeras outras entidades com envolvimento indireto como
secretarias e 6rgdos gestores em nivel federal e estadual, prefeituras, governos de
Estado, associa¢bes, ONGs, universidades, centros de pesquisa e extensdo e membros
da sociedade civil. O resultado faz da gestdo da bacia um processo extremamente
complexo que demanda articulagdo interinstitucional em multiplos niveis e forte
conexdo com os atores que os representam.

Em nivel municipal, ha ainda a Estratégia de Adapta¢do as Mudancas Climaticas da
Cidade do Rio de Janeiro - EAMC-MR], que apresenta um conjunto de iniciativas
orientadas para reduzir a potencial exposicdo e a sensibilidade da cidade frente aos
perigos climaticos e fortalecer a capacidade institucional e da populacio.

No Quadro 15, a seguir, sdo apresentadas algumas das principais instancias de
governanca e demais instituicdes a serem consultadas e envolvidas no processo de
adaptagdo a mudanga do clima com foco na gestdo hidrica na regido do Rio de Janeiro

(R))-
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Quadro 15: Instancias de governanca relacionadas a adaptac¢ido a mudanca do clima e gestido

Instancias de
governanga

Gestido Hidrica

hidrica

Funcgbes/ objetivos

Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento

Tem como missdo garantir a seguranga hidrica para o desenvolvimento
sustentavel em ambito nacional, e para isso é responsavel por
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, regular o uso
dos recursos hidricos, monitorar a prestagdo dos servigos publicos de
irrigacdo e adugdo de dgua bruta, garantir a seguranca de barragens,
além de instituir normas de referéncia para a regulagdo dos servigos

publicos de saneamento basico.

Basico (ANA)
Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs)

Considerado o “Parlamento das Aguas”, sio entidades colegiadas com
atribuigdes consultiva, normativa e deliberativa, que viabilizam a
gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos desde
1998 no Brasil. Formados por representantes dos segmentos usuarios
da 4gua, governo e sociedade civil organizada, é o local onde ocorre o
planejamento da utilizagdo das aguas e a busca da conservagdo e
recuperacdo dos territérios da bacia hidrografica.

O Rio de Janeiro, hoje, possui comités de bacia em todas as nove regides
hidrograficas do Estado, entre os quais estd o Comité das Bacias
Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim (Comité
Guandu-R]), e um comité federal na bacia do Rio Paraiba do Sul - Comité
de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) 19.

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do
Estado do Rio de
Janeiro (CERHI - R])

Orgéo colegiado com atribui¢des normativa, consultiva e deliberativa,
responsavel pela promogdo e pela implementagdo das diretrizes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Entidades
Delegatarias de
Funcdes de Agéncias
de Agua

As agéncias de 4gua sdo entidades técnicas executivas que, na condigdo
de secretaria executiva dos comités, aportam todos os subsidios
técnicos as discussdes sobre planejamento, implementagdo e gestdo
dos usos nas bacias hidrograficas.

No Estado fluminense, as agéncias de aguas ainda ndo foram
instituidas. Por conta disso, algumas de suas fungdes vém sendo
cumpridas por entidades delegatarias, por meio de contratos de gestao
firmados com o 6rgdo gestor do Estado, o INEA e a interveniéncia do
comité de bacia20.

19 Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/ar-agua-e-solo/sobre-os-cbhs/

20 A Lei Estadual n°® 5.639, de 2010, permite a delegacdo das fungdes das agéncias de agua a entidades qualificadas, como as
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRHs). O contrato de gestdo firmado com as entidades
delegatarias permite, através de repasses financeiros do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), a profissionalizagao
das secretarias executivas dos comités e a execugdo de agdes e investimentos de protegdo e recuperagdo das aguas em territério
fluminense.
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Forum Fluminense de
Comités de Bacia
Hidrografica do
Estado do Rio de
Janeiro?! (FFCBH)

Colegiado formado pelos Comités de Bacias do estado, tem como
objetivo promover a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos.

Forum Nacional de
Comités de Bacia
Hidrografica22
(FNCBH)

Instancia de
governanca

Gestdo Ambiental

Comité Integrado de
Planejamento e
Desenvolvimento
Sustentavel

Instancia Colegiada do conjunto dos Comités legalmente instituidos no
ambito dos Sistemas nacional e estaduais de recursos hidricos.

Funcgbes

Objetivos: I - Formular continuamente a politica de desenvolvimento
sustentavel; I - Acompanhar e avaliar a implementa¢do do PDS; III -
Estudar novas politicas para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel; IV - Articular-se a outras esferas de governo visando a
promo¢do e acompanhamento da Agenda 2030; V - Fomentar a
elaboragdo de politicas publicas, programas e projetos municipais que
promovam o desenvolvimento sustentdvel; e VI - Promover a
disseminagdo de agdes e programas de Desenvolvimento Sustentavel
entre a Administragdo Publica Municipal, as entidades da sociedade
civil e os municipes em geral.

Conselho Estadual do
Meio Ambiente
(Conema)

Tem por objetivo unir esfor¢os dos diversos setores, governamental e
sociedade civil, na construgdo de um modelo eficiente de gestdo
participativa capaz de estabelecer politicas publicas ambientais,
mediando conflitos entre o desenvolvimento econdémico e a
conservagdo da natureza por meio de proposigdo de normas legais,
regulamentando as atividades potencialmente
poluidoras/degradadoras ao patriménio natural.

Conselho Municipal
de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de
Janeiro (Consemac)

()rgéo deliberativo, normativo e fiscalizador, integrante do Sistema de
Planejamento e Gestdo Ambiental do Municipio. Sdo atribui¢des do
CONSEMAC - resguardadas outras atribui¢cdes estabelecidas pela
legislagdo em vigor -: definir, acompanhar, fiscalizar, promover e
avaliar politicas, agdes, projetos e programas referentes as questdes
relativas ao meio ambiente. Possui representagdo paritaria de
membros do Poder Executivo e da sociedade civil, possibilitando aos
varios segmentos da populagdo a participagdo e a fiscalizagdo da
politica ambiental do Municipio.

21 http://forumfluminensecbh.eco.br/artigo/historico/MTM3NDA=/objetivos
22 https://web.facebook.com/fncbh/?_rdc=1& rdr
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Orgios relacionados

~ . Funcdes
a gestdo de riscos

Tem o objetivo de reduzir o niimero de vitimas fatais e prejuizos
materiais em todo o pais. Para tanto, monitora as ameagas naturais em
areas de riscos em municipios suscetiveis a ocorréncia de desastres
naturais, e realiza pesquisas e inovagdes tecnoldgicas que possam
contribuir para a melhoria de seu sistema de alerta antecipado.

Centro Nacional de
Monitoramento e
Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden)

Criado em 1909, é um 6rgdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), com a missdo de prover informagdes
meteoroldgicas para tomada de decisdo, por meio do monitoramento,

andlise e previsdo de tempo e clima. E responsavel por diariamente
Instituto Nacional de p p P p

elaborar e divulgar a previsio do tempo, avisos e boletins
Meteorologia (Inmet) 5 p p

meteoroldgicos especiais em ambito nacional, além de promover
estudos e levantamentos meteoroldgicos e climatolégicos aplicados aos
setores econdmicos. Possui dados meteoroldégicos desde 1961 em seu
acervo digital, que podem apoiar investiga¢des climaticas.

Orgio Central do Sistema Estadual de Protecio e Defesa Civil
(SIEPDEC), responsavel por planejar, coordenar e promover agoes,

Secretaria  Estadual visando a prote¢do global da populagdo no Estado do Rio de Janeiro, em

de Defesa Civil do Rio
de Janeiro

conjunto com os Municipios, 6rgdos e entidades da administragdo
publica estaduais e municipais, por entidades privadas e pela
comunidade, com o objetivo de reduzir os riscos e minimizar os
impactos dos desastres, tendo o CBMER] como principal 6rgio de
resposta a acidentes e desastres.
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Recomendacgdes

Para serem caracterizados como estratégias e projetos de adaptacdo baseada em
ecossistemas, além do uso direto da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, as
iniciativas precisam ser orientados por uma analise de risco climatico. Esta analise tem
o intuito de determinar quais sdo as medidas prioritarias, em qual localidade devem
ser empregadas e quais sdo os grupos sociais a serem beneficiados com a redugio dos
impactos e como estas pessoas foram ou estdo envolvidas no planejamento,
implementacdo e monitoramento das agdes.

Observa-se que a RMR] dispoe de diferenciados planos, programas e projetos que
promovem a recuperagdo, a conservacdo e o uso sustentavel da natureza, inimeros
deles com objetivos relativos a gestdo das dguas. Contudo, ainda sdo raros os que se
apoiam em andlises de riscos climaticos e, portanto, ja poderiam ser caracterizados
como ABE.

E necessario identificar se o estado e a regido dispdem de estudos climaticos e mesmo
analises de risco que poderiam ser aproveitados para dar subsidio a qualificagdo destes
planos, programas e projetos. Ou seja, para ser aplicada a lente climatica, se possivel, a
todos eles, visto que a situacdo de emergéncia demanda a¢des urgentes de adaptagao.

Acredita-se que falte, ainda, conhecimento e capacidade técnica nos diferentes ambitos
de gestdo para inserir a lente climéatica e de ABE e que, por essa razao, os temas ainda
fiquem as margens dos planos, programas e projetos. Portanto, apoio nesse sentido
também se faz preponderante. Isso é especialmente necessario em ambito municipal,
uma vez que é no nivel local que os impactos sdo vividos, acarretando sobrecarga aos
sistemas municipais.

Diante desse contexto, é também necessaria maior conexdo entre estratégias focadas
em SBN e ABE com os drgios de defesa civil, os quais ja atuam na gestdo de riscos, e
aqueles que fazem o monitoramento climatico e/ou de riscos de desastres, a exemplo
do Cemaden.

E igualmente preponderante o estabelecimento de arranjos institucionais, combinando
politicas de conservagdo da natureza, gestao hidrica, saneamento e gestdo de risco de
desastres, entre outros, os quais podem complementar esforgos para o enfrentamento
as mudancas climaticas. E desejavel, inclusive, sua articulagdo no planejamento,
visando angariar investimentos voltados a SBN e medidas AbE.

Os planos, leis, programas e projetos analisados mostram tendéncias importantes
diante do objetivo de identificar os elementos de ABE e criar uma base de
conhecimento para fomentar a implementagio de projetos que sigam esta linha.

A criacdo, amplia¢do e o monitoramento de UCs, bem como a elaboracéo de seus planos
de manejo, foi uma solucdo pensada em diferentes documentos analisados, e, de fato,
esta é uma eficiente forma de conservacgdo dos recursos naturais quando tais processos
sdo participativos e inclusivos. As areas protegidas devem, portanto, receber atencdo
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adequada com vistas a manuten¢do dos recursos hidricos e para a adaptacdo as
mudangas climaticas. E recomendado que seus planos de manejo sejam elaborados
e/ou revisados ja pautados por uma analise de risco climatico.

Na RMR] ressalta-se a caréncia de referéncias especificas as questdes alusivas as
mudangas climaticas nos planos de recursos hidricos, mesmo nos mais recentes,
ainda que se reconhe¢a uma evolu¢ao ao comparar as versoes atuais com as suas
predecessoras. No geral, falta sobrepor a lente climatica sobre as estratégias de
conservacao propostas, ainda que fique evidente que muitas das a¢des propostas
terdo contribuicdo efetiva na adaptacdo as mudancas climaticas.

Como visto, significativos impactos climaticos na RMR] e regidao decorrem do
estilo de desenvolvimento das areas urbanas com elementos impactantes como
intervencdes  desconexas, intensa verticalizacdo, compactacio e
impermeabilizacio do solo, supressio de vegetacio e canalizacio e/ou
retificacio dos cursos d’agua. Considerando o acelerado processo de expansio
urbana e o atraso na implantac¢do de infraestrutura adequada ao ritmo de crescimento,
aregido ainda precisa ser preparada para os efeitos das mudancas climaticas.

Diante deste quadro, diversos projetos em nivel nacional, estadual e municipal sdo
politicas interessantes e que poderiam mais facilmente transversalizar a adaptagdo
baseada em ecossistemas. Enquanto isso, alguns 6rgdos, empresas e institui¢des ja vem
integrando a ABE em suas agdes, carecendo de continuo apoio para o desenvolvimento.
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Consideracdes finais ao produto

Os dados sobre riscos climaticos encontrados nos produtos anteriormente
elaborados pela consultoria Alfa para a TNC precisam ser aprofundados e cruzados
com os projetos, programas e planos levantados e que, de forma oposta, foram
extensivamente identificados e analisados.

Do mesmo modo, no tema da governanca, nos produtos anteriores ndo foram
levantadas informagdes para a regido, atendo-se mais ao nivel federal. Assim,
realizamos um novo e mais rapido levantamento e listamos aquelas instancias mais
relevantes. Contudo, um estudo com a devida profundidade é recomendado na
analise dessas instancias para identificar pontos de entrada mais oportunos para a
transversalizacdo das questdes climaticas e de ABE e, principalmente, sinergias para
articulagdo institucional.

Ao elaborar a lista de referéncias a partir dos produtos nos repassados como fonte,
deparamo-nos com uma série de auséncias, links “quebrados”, falta de padronizagao,
entre outros contratempos, que demandaram tempo significativo para ajustes no
intuito de aperfeigoar este importante item do material. Contudo, devido a extensa
lista de fontes a serem verificadas frente ao curto periodo disponivel, algumas
referéncias precisaram ser mantidas com os links e datas antigos de acesso (tal como
citado pela Alfa, 2020), para, ao menos, ser possivel rastrear as fontes originais e /ou
encontrar substitutas em um trabalho futuro.

E recomendado que o documento seja revisado por atores da regio, tanto da TNC
quanto de outras instituicdes parceiras, para identificar outras atualizagdes ou
correcdes necessarias, uma vez que o presente produto esta baseado, principalmente,
no material elaborado pela Alfa Consultoria.

Por fim, acreditamos que, uma vez finalizada esta etapa de resumo e organizacio das
informagoes sistematizadas pelo projeto no Caderno e no Guia regional, as préximas
fases estardo bem embasadas para discussdo e planejamento com as regides e entre
elas, fazendo-se intercimbios das melhores praticas e tragando-se metas para os
passos seguintes.
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