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Disclaimer

"Esta publicacéo é cofinanciada pelmternational Climate Protection Initiative(IKI) do
Ministério Federal do Meio Ambiente, Conservacao da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU
por meio do Banco Interamericano de Desenvolvimento, que atua como administrador da
Alianca de Fundos de Agua da América Latina. As opinifes expressas nesta publicacdo so de
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Introducéo ao produto

O presente produto, Adaptacdo Baseada em Ecossistemas e Gestdo Hidrica: Caderno para a
regido de Belo Horizonte (BH) tem como objetivo informar sobre os riscos climéticos, a
necessidade de adaptacdo a mudanca do clirg@MC), aimportancia das SolucdesBaseadas

na Natureza (SBN), especialmente aquelas de Adaptacdo Baseada em Ecossiste(Wd3k) e,
nesse contexto, as oportunidades encontradas nos programas e projetos disponiveis na
regido dade Belo Horizonte/MG

O publico -alvo sdo tomadoras/es de decisdo e técnicas/os do poder publico, da iniciativa
privada, da sociedade civil organizada, de stituicbes de ensino, entre outros.

Seucontetdo é composto poruma parte tedrica inicial comum para 0s quatro cadernos a

serem elaborados por esta consultoria Sdo Paulo (SP), Curitiba (PR), Belo Horizonte (MG) e
Rio de Janeiro (RJ), e outra parte comiférenciacdo nas sec¢Bes que abordam as
especificidades regionais, como legislacao, programas e projetos.

O material apresenta contetdo descritivo a partir de produtos repassados pela TNC e
complementados pela equipe de consultoria, contemplando os seguéstitens estruturais:

1 Breve contextualizagdo sobre elementos e mecanismos de adaptacdo as
mudancas climaticas e solu¢des baseadas na natureza em esfera global, federal
(mesmo conteudo para os quatro cadernos), estadual e local (conteddo
especifico de cadaaderno);

1 Marco legal de adaptacdo as mudancas climaticas, adaptacdo baseada em
ecossistemas e seu contextoem relacdo aos planos de bacias e outros
instrumentos de gestdo de territério da area foco;

1 Identificacdo de perigosyulnerabilidades e/ou riscos associados as mudangas
climaticas nas areas, obtidos a partir de dados preéxistentes (estudos,
relatérios, planos etc.);

9 Identificacdo e priorizacdo de medidas ABE para as areas (considerando os
resultados obtidos nos itens aitna);

1 Contexto de governanca e rede de atores na gestdo de bacias hidrogréficas e sua
inter-relacdo com a agenda de adaptacao as mudancas climaticas;

1 Aplicabilidade, fortalecimento e replicabilidade de elementos de solucdes
baseadas na natureza aos mecani®s de adaptacdo as mudancas climéticas na
regiao alvo;

1 Envolvimento do componente social na implementacéo de acdes de adaptacéo
as mudancas climéticas no ambito de gestéo de bacias hidrogréaficas;

i Oportunidades de implantacdo/adequacdo de atividades, progmas e
estratégias de adaptacdo baseada em ecossistemas como parte da agenda de
adaptacdo as mudancas climaticas no dmbito dos mecanismos de gestdo da
regiao alvo;

1 Recomendacoes;
1 Referéncias bibliograficas.
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Apresentacao

Com o objetivo de contribuir para a manutencao das terras e aguas das quais a vida depende,
The Nature ConservancfTNC) trabalha na restauragéo e conservacao de areas estratégicas
para o abastecimento de agua ao redor do mundo. Atuando em parceria com an&®
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla
em inglés), a Fundagdo FEMSA a Iniciativa Internacional pelo Clima (IKl)a TNC é parte da
Alianca Latino-Americana de Fundos de Aguainiciativa que visacontribuir com a seguranca
hidrica na América Latina e Caribe.

Tais iniciativas apontam para o enfrentamento a emergéncia climatica que o planeta vivencia,
com o0 aumento de temperatura e os efeitos advindos dessa mudanga, como a perda da
biodiversidade, que compromete a saude dos ecossistemas, das comunidades humanas e de
seus modos de vida. Diante do cenario ameacador a disponibilidade hidrica, € preciso criar
mecanismos de adaptacéo e resiliéncia, considerando que todos os seres vivos necessitam de
aguapara sobreviver. A saude, a alimentacao, as fontes de energia, o transporte, o lazer, entre
outros setores, dependem integralmente deste bem. Sem agua, ndo ha crescimento econdémico,
tampouco prosperidade social.

A minimizacao do risco hidrico é o foco pricipal da iniciativa Coalizdo pelas Aguascaminho

para que tenhamos bacias hidrogréaficas saudaveis e resilient¢églhado em parceria com os
diversos setores da sociedade. A Coalizdo atua em areas chave de mananciais que ocorrem na
regido da Serra da Mantiqueira, além do Vale do Araguaia e do estado do Para, as quais
enfrentam estresse hidrico e possibilitam o maioretorno sobre o investimento em restauragao

e protecdo das bacias hidrograficas. Em sua segunda fase, esta € uma acao coletiva que agrega
0s setores publico e privado e a sociedade civil, além de agricultoras/es locais para criar ou
fortalecer mecanismosfinanceiros para a restauragdo, conservacdo, melhores préaticas de
gestdo da terra e outros esforcos para aumentar a resiliéncia das bacias hidrogréaficas. Seu
objetivo é a melhoria da qualidade e quantidade de agua por meio da conservacao de bacias
hidrogréaficas, utilizando solugbes baseadas na natureza (SBN) como a conservagdo e a
recuperacao de florestas para equilibrar a oferta e a demanda pelo recurso, que hoje é irregular.

Além de garantir a seguranca hidrica, o intuito da proposta é consolidae comouma boa
pratica de resiliéncia diante de eventos climaticos extremos, sendo um caso de sucesso de
adaptacdo baseada em ecossistemas (ABE). Para isso, é importante ressaltar que a abordagem
da ABE requer a qualificagdo de suas estratégias e medidas, quaugia uma efetiva adaptagéo

das pessoas a mudanca do clima ao mesmo tempo em que mantém saudavel os ecossistemas.

A definicdo de ABE se deu em 2009, durante a Convencéo da Diversidade Biolégica (CDB 2009).
No mesmo ano, foram instituidos a Politica Naciohasobre Mudang¢a do Clima L(ei n°
12.187/2009) e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima no Brasil (Lei n°® 12.114/2009),
estimulando osestados a refletirem sobre suas realidades.

Em 2015, durante a 212 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP 21),
foi firmado o Acordo de Paris entre 195 paises, entre eles o Brasil, no intuito de combater e

1 Disponvel em: https://www.fondosdeagua.org/pt/

2 Disponivel em:https://www.tnc.org.br/o -que-fazemos/nossasiniciativas/coalizao-pelas
aguas/?tab_qg=tab_container_copy-tabelement
3 Disponivel em: https://unfccc.int/documents/9064
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
https://www.tnc.org.br/o-que-fazemos/nossas-iniciativas/coalizao-pelas-aguas/?tab_q=tab_container_copy_c-tabelement
https://www.tnc.org.br/o-que-fazemos/nossas-iniciativas/coalizao-pelas-aguas/?tab_q=tab_container_copy_c-tabelement

enfrentar a mudanca doclima. Uma vez que a emissao de gases como o dioxido de carbono
(CQ), 0 metano (CH) e o 6xido nitroso (NO) tem intensificado o efeito estufa (um fendmeno
essencial a vida na Terra) e agravado o0 aquecimento global, a principal meta do Acordo é
manter o aumento da temperatura no planeta abaixo dos 2°C.omotais emissdes decorrem,
principalmente, de atividades humanas como a agropecudria, o desmatamento e a queima de
combustiveis fosseigpetroleo, gas e carvao minerd| fazse preponderante agir em difeentes
setores para o alcance desta meta. Diante disso, 0s paises signatarios do Acordo de Paris
definiram compromissos chamados de Contribuicbes Nacionais Determinadas (NDC, na sigla
em inglés) indicando como irdo colaborar para a reducdo de emissoes.

No ano seguinte, em 2016, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) compilou em 17 objetivos
os desafios mundiais para a transformacgdo necesséria diante das mudancgas climaticas: os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estes contemplam aspectos relzims a
conservacao e manutencao da biodiversidade terrestre e aquatica, educacao, saude e bem estar,
erradicacdo da pobreza e da fome, igualdade de género, reducado das desigualdades sociais, agua
potavel, saneamento e energia limpa, trabalho e crescimenégcondmico, industria, inovagao e
infraestrutura, consumo e producédo responsaveis, cidades e comunidades sustentaveis, paz,
justica e instituicbes eficazes, parcerias e meios de implementacéo, e acdo contra a mudanca
global do clima (ONU 2022).

Nesse mesmano, o Brasil elaborou seu Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima,
incorporando a adaptacdo e a ABE entre suas estratégias de enfrentamento (Brasil. MMA
2016a)".

Contudo, de acordo com o Relatério Tematico Agua: biodiversidade, servicos ecossist®s e
bem-estar humano no Brasil (Pireset al. 2019)°, além da mudanca climatica, uma série de
pressodes ja impactam a provisdo deste servico ecossistémico fundamental, como altera¢des no
uso do solo, fragmentacdo de ecossistemas e poluicdo, algumas das principais ameacgas aos
corpos hidricos do pais. Com tuddsso, ja& sdo notoérios os efeitos de eventos extremos de
precipitacdo e seca, quelaramente tendem aaumentar significativamente ao longo deste
século.

Paraincrementar a resiliéncia e proporcionar a adaptacado necessaria a estes efeitos e seus
impactos, anatureza apresenta solu¢des que precisam ser integradas ao planejamento de forma
complementar aquelas de infraestrutura elaboradas pelo ser humano. A vegetacédo nativa, por
exemplo, € uma importante aliada no aumento da disponibilidade e da qualidade dauag na
reducéo, consideravel, de gastos com tratamento (Pires al. 2019).

Nesse sentido, o presente Caderremalisao caso daRegido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), composta por 34 municipio$, e contando ainda com oColar Metropolitano, formacb

4Disponivel em https://lwww.gov.br/mma/pt -br/assuntos/ecossistemas1/biomas/arquivos -biomas/plano-
nacionatde-adaptacaca-mudancado-clima-pna-vol-i.pdf e em
https://www4.unfccc.int/sites/napc/documents/parties/br  azil/brazil%20pna_%20volume%202.pdf

5 Disponivel em: https://lwww.bpbes.net.br/produto/agua/

6 Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal,
Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiugu, Jabuticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos,
Nova Lima, Nova Uni&o, Pedro Leofto, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia,
Sao Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas e Vespasiano.
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por 16 municipios’ do seu entornqg afetados pelo processo de metropolizacddm 2010, a
populacdo da RMBH era de 4.883.970 habitant@BGE 2010) distribuidos em 9.472 k.

A regido é abastecid@or sistemas integrados e isolados associados &scias hidrogréficas do

rio das Velhas e do Paraopebd#ributarios do S&o FranciscoABacia do Rio das Velhaacabou
sendo o foco dessa analispois atendeainda outros 51 municipios, e é oprincipal afluente do

Rio Sdo FranciscoNessa bacia, que abrange uma area total de 27.857,05 kii@sagua também

0 passivo ambientaldo esgoto de grande parte das cidades @e atividades econbmicas,
sobretudo, da mineracgédo. A regido metropolitana de Belodilizonte, apesar de ocupar apenas
10% da area territorial desta bacia, é a principal responsavel pela degradacéo do Rio das Velhas,
devido a sua elevada densidade demografica, processo de urbanizacéo e atividades industriais
(Atlas Digital das Aguas de Mias 2022).

Além dissq as chuvas ja vém causando severos impactos na regido. Os efeitos de
deslizamentos, alagamentos e enchentes se prolongam por longos periodos, em
decorréncia da perda de moradias, blogueio de vias, doengas, e entre outros. Os riscos ao
abastecimento de 4gua sédo diversos e, diante da mudanca do clima, este cenario sera agravado
se ndo forem tomadas medidas para recuperacao, conservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais.

Nesse ambito, o present€aderno sobre Adaptacdo Baseada epossistemas e Gestédo Hidrica
esta voltado as pessoas técnicas e tomadoras de decisao nas referidas tematicas. Este volume
reune informacgdes fundamentais sobre a necessidade de adaptacdo aos riscos climaticos e
como as solugbes baseadas na natureza, espBuente aquelas de Adaptagdo Baseada em
Ecossistemas, configuranse em oportunidades entre programas e projetos disponiveis na
RMBH O Quadro 1 apresenta conceitos chave da adaptagdo a mudanca do clima importantes
para a leitura do material e, complementaa este Caderno, Guia para Adaptacdo baseada em
Ecossistemas na Gestdo Hidricpodera ser consultado para informacdes mais detalhadas,
especialmente focadas na implementacgéo de solugdes.

Boa leitural

7 Bardo de Cocais, Belo Vale, Bonfim, Fortuna de Minas, Funilandia, Inhalima, Itabirito, Itatmeda, Para de

Minas, Prudente de Morais, Santa Barbara, Sao José da Varginha, Sete Lagoas, Bom Jesus do Amparo e Sdo Gongalo
do Rio Abaixo.

8 Disponivel em: (inserir link quando estiver disponive)
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Quadro 1: Conceitos chave da adaptacdo a mudanca do clima

Ameaca/perigo

Exposicao

Vulnerabilidade

Impactos

Risco

Resiliéncia

Ocorréncia potencial de um evento fisicotendéncia, impacto natural ou
antropogénico que pode causar perda de vida, ferimentos ou outras consequénc
na salde, bem como danos e perdas de propriedades, infraestrutura, meios
subsisténcia, prestacdo de servicos, ecossistemas e recursos ambientai

Preserza de pessoas, meios de subsisicia, espgcies, ecossistemas, fugdes e
servicos ambientais, recursos, infraestrutura ou ativos ecadmicos, sociais ou
culturais em locais e ambientes que possam ser afetados adversamente [
mudanca doclima.

Propenséo ou predisposicao a ser afetado, dada pela relacao entre sensibilidac
capacidade adaptativa diante de ameaca/perigo a que se estd exposto.
vulnerabilidade é entendida como diferente em cada comunidade sociedade, €
também passivel de mudanca ao longo do tempo.

Efeitos e implicacbes que uma ameaca/perigo causa ou pode causar (impac
potenciais) em recursos naturais e sistemas humanos. Estas consequénc
decorrem dos niveis de exposicao e vulnerabilidade.

Probabilidade de uma ameaca/perigoocorrer, combinada & de um impactc
potencial se materializar.

Capacidade dos sistemas sociais, econémicos e ambientaigxpostos a
ameacas/perigos para lidar, resistir, absorver, acomodar, adaptae, transformar
se e recuperarse dos seugfeitos de maneira oportuna e eficiente. ().

Fontes: IPCC (2014)UNISDR (2017)
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1 Introducéo

Os impactos das mudancas climaticas e de eventos extremos vém sendo cada vez mais sentidos
pela sociedade em todas as partes do mundo, decorrentes de chuvas intensas, enchentes,
inundacdes, secas, avan¢o do nivel do mar, entre outros. Estiseque 74% dosdesastres
naturais registrados no periodo entre 2001 e 2018 tiveram relagcdo com a agua e afetaram 3
bilhdes de pessoagUNESCONorld Water Assessment Programn2€20)°. Mudancas climéaticas
modificam os padrfes de circulacdo oceanica e atmosférica, a#tedo os ciclos hidroldgicos e

os padrbes gerais de circulagdo. Com isto, a oferta de 4gua na superficie da Terra se altera para
excesso, como inundacdes, ou para escassez, colocando em risco o direito humano de acesso a
agua potavel, ao saneamento basiea seguranca alimentar, por alteragées na disponibilidade

e na perda de alimentos.

Nas cidades, a oferta de 4gua também é essencial, especialmente na Mata Atla#tresidéncia

de 70% da populacao brasileira. Contudo, de acordo com estimativas téorld Resources
Institute (WRI 2015)11, cerca de 21 milhdes de pessoas estdo expostas ao risco de inundacgdes
de rios, e a variacdo na disponibilidade de agua podera afetar 2/3 da populagdo mundial até
2025 (C40 2018)-2.

Diante desse cenario, a preservacao da@gridade dos ecossistemas naturais € crucial em todas

as dimensfes da seguranca hidrica. Investir na conservacdo e restauragdo dos sistemas
aquéticos e dos terrestres a eles associados ndo € apenas uma medida essencial para melhorar
a qualidade de vida, ras € a solu¢do de maior escala, de mais longo prazo e a mais eafgtiva

no esforgo de permitir que natureza e sociedade prosperem juntas.

Assim sendo, o desenvolvimento e a replicacdo de projetos de conservacdo de bacias
hidrogréficas, fundamentais parao abastecimento de grandes centros urbanos, séo de grande

relevancia. Nesse sentido, em 2003, a Agéncia Nacional de Aguas lancou as bases do Programa

001 AGOT O AA <CcOAh ET AT OPT OAAAO PAIT PEITAEOI pOI
de Extrema (MG (Extrema 2018)!3, seguido por outros similares em Sdo Paulo, Rio de Janeiro,

Distrito Federal e Santa Catarina, entre demais estados.

Tais propostas sdo entendidas como SBN e contribuem para a adaptacdo as mudancas
climéticas (AMC). Quando tais medidas visam a adaptagdo das pessoas aos efeitos adversos da
mudanca do clima, especificamente, ao passo em que conservam, recuperam ou fazemn us
sustentavel dos ecossistemas, gerando cobeneficios ambientais, sociais e econdmicos, estas
acOes sdo denominadas de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas, ou simplesmente ABE.

Embora o conceito de ABE tenha surgido ja em 2009, a partir da Convengédo de
Biodiversidade (CDB 2009), ainda ndo ha uma politica robusta e consolidada
relacionada ao tema no Brasil. Dessa forma, iniciativas como programas e projetos que
poderiam orientar -se por esta abordagem, aumentando os beneficios de seus resultados,
podem néo estar sendo adequadamente planificadas ou reconhecidas como propostas
de enfrentamento as mudancgas climaticas, em especial, no que tange a gestao hidrica.

9 Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf 0000372876_por

10Para 0 bioma Mata Atlantica, esta disponivel um sumario dos impactos da mudanca do clima nas regides. Saiba mais no link
https://cooperacaobrasil -alemanha.com/Mata_Atlantica/Impactos_Mudanca_Clima/Impactos_Mudanca_Clima_Sumario.pdf

11 Disponivel em:https://www.wri.org/blog/2015/03/world  -s-15-countries-most-people-exposedriver -floods

12 Disponivel em: https://www.c40.org/what -we-do/scaling-up-climate-action/adaptation -water/the -future -we-dont-want/
13Disponivel em: https://www.extrema.mg.gov.br/noticias/conservador -das-aguasvencepremio-do-conselho-estaduatde-
politica-ambiental/
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https://cooperacaobrasil-alemanha.com/Mata_Atlantica/Impactos_Mudanca_Clima/Impactos_Mudanca_Clima_Sumario.pdf
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Nesse sentido, este cano se propde a identificar elementos e oportunidades relacionados a
mudanca do clima, a adaptacdo, as SBN, a ABE com foco na gestéo hidrica em instrumentos
legais, politicas, programas e projetos que incidem na regido &elo Horizonte (MG. Além
disso,apresenta a estrutura de governancga e o0s instrumentos de gestdo em areas de mananciais
para abastecimento da regido, indicando caminhos para a integracao, especialmente, da ABE
em seu contexto.

O intuito é que essa abordagem traga uma perspectiva de opantdades diante dos riscos das
mudancas climaticas para a gestédo hidrica, ao ponto de gerar proposi¢cdes de fortalecimento
elou inclusdo de elementos de ABE nas estratégias e planos de gestdo hidrica e demais
relacionados em curto, médio e longo prazos. Dsforma, promovese a integracdo e a
replicacdo de experiéncias, e permitse a manutengdo ou incremento da resiliéncia dos
ecossistemas frente a eventos climaticos que possam vir a ameagcar a seguranca hidrica.

2 Breve histérico da adaptacao climatica

As inequivocas evidéncias cientificas apontam um aumento médio da temperatura global em
0,87°C na ultima década (IPCC 2018), relacionando esse aumento as a¢des humanas com 90%
de seguranca (IPCC 2014). Estudos de comprometimento climatico indicam que, pefeito
cumulativo, ainda que os gases do efeito estufa (GEE) se estabilizassem nos niveis do ano 2000,
um aquecimento adicional inevitavel de aproximadamente 0,5°C ainda ocorreria devido a um
efeito cumulativo retardado. Portanto,diante da necessidade de convivermos com um
cenario de, no minimo, 1,4°C mais quente, ndo basta reduzirmos as emissdes de GEE e
melhorarmos os sumidouros de carbono. E preciso nos adaptarmos a essa inexoravel
realidade.

Até anos atrés, decidir se a mudanca do clima seria congidéa no planejamento era uma
escolha pouco sentida no cotidiano das pessoas, das cidades e das na¢cfes. Porém, o aumento de
eventos extremos e de desastres causados pelas alteragBes climéticas, infelizmente, j4 se
tornaram regulares.

Para enfrentamento da emergéncia climatica, as respostas podem vir por meio de duas
estratégias principais: a mitigacdo e a adaptacdo (Quadro 2) . A mitigacdo pautase na
intervencdo humana voltada a reducdo das emissfes dos GEE, diminuindo o montante a ser
acumulado pelo planea, e a decomposicao/quebra e fixacdo dos componentes desses gases em
sumidouros, deixandeos inertes/inativos quanto a sua contribuicdo ao efeito estufa. Ja a
adaptacéo € o conjunto de acbes que buscam minimizar os danos das mudancas climaticas, e
aproveitar as oportunidades que decorrem dos seus efeitos, considerando que, mesmo com a
diminuicdo das emissfes, o efeito cumulativo ao longo do tempo trara alteragdes sentidas hoje
e num futuro préximo (IPCC 2014).
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Quadro 2: Exemplos de medidas de mitigacdo e adaptacéo

Mitigacao Adaptacao

Age na causa da mudanca do clima Age diante dos efeitos da mudanca do clima
Obijetiva reduzir as emissées de GEE Objetiva minimizar seus impactos
Exemplo de medida de mitigagéo: Exemplo de medida de adaptacao:
Implantacéo de ciclofaixas parancentivo ao uso de Conservagéo de matas ciliares para
bicicletas e, consequentemente, diminuicdo da  amenizacao da temperatura e diminuicdo de

emissao de GEE alagamentos

A adaptacdo as mudancas climaticas eratigacéo sao estratégias complementares e devem ser
gerenciadas de forma articulada e integrada (IPCC 2012022, UNESCOWorld Water
Assessment Programn2020). Porém, durante muitos anos, a ciéncia climética conferiu maior
énfase na construgdo dos cenérios de emissdao de GEE, de acordo com o desenvolvimento e
aperfeicoamento dos modelos climaticos globais de circulacdo atmosférica.

O reconhecimento interracional do aquecimento global ocorreu durante a E€®2 e, a partir de
2007, tevese um avanco nas discussdes acerca da mudanca do clima, com o lancamento do
quinto relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em
inglés 2014). Em 2022, o maior enfoque na adaptagédo culminou com os destaques trazidos no
sexto relatério do IPCC (Quadro 3).

Quadro 3: Linha do tempo: avancgo nas discussfes e estudos relativos a mudanca do clima

1992 Realizacao da Conferéncia das Nacdes Unidasgo Meio Ambiente/ Ece92/ Rio 92:
Reconhecimento do aquecimento global
Assinada a Convencad@uadro das Nac6es Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC)

1997 Assinado o Protocolo de Quioto, estabelecendo um compromisso legal de reducdoatassdes
antropicas de GEE

2007 Publicado o guarto relatério do IPCC, trazendo a definicdo de cenarios pessimista e otimista

2009 Convencdo da Diversidade Biologica incorpora a definicdo de Adaptacdo Baseada
Ecossistemas

2014 Publicado o quinto reladrio do IPCC, que apontou o aquecimento médio de 0,85 °C entre 18
e 2012

2015 Contribuicbes Pretendidas Nacionalmente Determinadas (NDCs). Metas voluntari
estipuladas por cada pais e submetidas a ConveneQuadro das Na¢ces Unidas como objetiv
de reduzirem suas emissdes de GEE.
O Brasil comprometeuse se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo
niveis de 2005, em 2025.

2015 Adotado o Quadro de Sendai para a Reducéo de Riscos de Desastres
Firmado o Acordo de Pariscompromisso mundial que limitou o aumento da temperatura em
1,5°C
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2016 Lancada a Agenda 2030, estabelecendo compromissos para o desenvolvimento sustentav:
Entre os 17 objetivos, 0 ODS 137 O! é pi AT 1 OOA U 1 OAAT ¢ A
seguintes eixos:

Reduzir riscos de desastres naturais;
Integrar ag6es de mudancas climaticas nas politicas publicas;
Aumentar a conscientizacao sobre a adaptacéo, mitigacédo e reducdo de impacto;
Aumentar o financiamento para o enfrentamento e;
Investir em capacitacao.
2022 Publicado o sexto relatério do IPCC, com enfoque em adaptacéo e destaque para ABE

/I OA@dbi A [T AEO OAAAT OA OAI AOGeOET Al )o##h O)I DA

debrugou-se fortemente nos riscos e nas estruturas de solugbes, com enfoque maior em
adaptacdo. O relatério abrange as respostas as consequéncias das mudancas ctasm
cascata, com maior énfase nas pessoas e nos ecossistemas, e a avaliagdo desses riscos em varios
cenarios.O foco em solugdes engloba as interconexdes entre as respostas climaticas, o
desenvolvimento sustentavel e as transformacdes necessérias diante do cenério, bem

como as implica¢des de governanca nos setores publico e privado.

Suas principais conclusdes apontam que:

A as emissbes globais de GEE continuam aumentando, e, para limitar 0 aquecimento em
1,5°C estas precisam parar de crescer até 2025;

deve-se trabalhar o excesso de carbono na atmosfera para sua inércia em sumidouros;
ndo ha mais espaco para infraestruturas e tecnologias baseadas em combustiveis
fosseis;

€ fundamental havermudancas de comportamento e estilo de vida para que possamos
promover a mitigacdo das mudancas climaticas;

o financiamento climatico para a mitigacédo deve ser de 3 a 6 vezes maior até 2030 para
limitar o aquecimento global a 2°C;

sdo necessarias transformacgfes rapidas em todos 0s setores, tais como energia limpa,
descarbonizacdo industrial, infraestruturas e construcdes verdes, tecnologias,
redesenhar as cidades e fazer a transicdo para o transporte de zero e baixo carbono,
além de promover a conservacdo dos ecossistemas naturais e melhorar os sistemas
alimentares (IPCC 2022).

Por fim, o relatorio destaca a necessidade de tomada de decisfes relacionadas ao clima e a
gestdo de riscos, caminhos de desenvolvimento resilientes ao clima, implementacédo e avaliacdo
da adaptacgéo, além dos limites da adaptacéo vinculada a gas e danos (IPCC 2022). Sorsa

a isso as demais resolugbes apontadas na CDB (2009), o Acordo de Paris (2015) e os ODS
(2016), que evidenciam esforcos conjuntos de enfrentamento as mudancas climéticas e
proposicdes assertivas diante de seus efeitos visand adaptacao.

> > >

>

14 Disponivel em:https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
15 Disponivel em:https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds13/
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2.1 Marco Legal da adaptacao as mudancas climaticas no Brasil

A linha do tempo no enfrentamento as mudancas climéticas no Brasil segue a discussao e os
acordos internacionais, culminando com o Plano Nacional de Adaptagdo, lancado em 2016
(Quadro 4). No documento ressaltase que a dimensdo social esta no cerne da edtrgia
nacional de adaptacao, tendo presente a necessidade de proteger as populacdes vulneraveis
dos efeitos negativos da mudanca do clima e fortalecer sua capacidade de resiliéncia (Brasil
2016).

Quadro 4: Linha do tempo da legislacdo de adaptacdo as mu dancas climéticas no Brasil

1999 Criada a Comisséao Interministerial de Mudanc¢a Global do Clima (CIMGC) (Decreto s/n° de 7
julho de 1999)
Copresidida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnoloc
e Inovagdes (MCTI), é coposta exclusivamente por ministérios. Seu objetivo € "articular a aca
governamental no que diz respeito as Conferéncias das Partes (COPs), validar projetos
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e coordenar e integrar as acdes climaticas de diferen
ministérios"

2000 Criado o Férum Brasileiro de Mudanca do Clim@gcreto n° 3.515, de 20 de junho de 2000

2007 Criado o Grupo de Trabalho sobre Adaptacao

2008 Lancado o Plano Nacional de Mudancas Climaticas, com foco em mitigacéo

2009 Instituida a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.gi n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009a) e o Fundo Nacional sobre Mudanca do ClimaLgi n® 12.114, de 09 de dezembro de
2009b)

2016 Publicado o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima

2017 Criado o Férum Brasileiro de Mudanca do Climd@gcreto n° 9.082de 26 de junho de 2017)

2019 Criado o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM)
De carater permanente, tem a finalidade de estabelecer diretrizes, articular e coordenar
implementacéo das acdes e politicas publicas do Pais relativas a mudanca do clima

2021 Criado o Comité Interministerial sobre Mudanc¢a do Clima e Crescimento Verde (CIMAhtigo
CIM) (Decreto n°® 10.845, de 25 de outubro de 2021)
Compete ao CIMV acdes e as politicas publicas do pais relativos & mudancga do clima
crescimento verde, entre outras necessarias

Entre as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, esta o estimulo e o0 apoio a
participacdo dos governos federal, estaduais e municipais. Segundo essa politica,

A adaptacao ganha relevancia na medida em que evidéncias indicam a ocorréncia de
impactos associados a mudanca do clima que podem influenciar, de forma positiva
ouU negativa, 0s sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura, a
exemplo da biodiversidade, zonas costeiras, recursos hidricos, energia, indUstria,
transportes, ddades, mobilidade urbana, agricultura, seguranca alimentar, povos e
populagcBes vulneraveis e a gestdo de riscos aos desastres naturais (Brasil. MMA
20164, p. 10).

Ou seja, ainda que esforcos de mitigacdo da mudanca do climatica sejam de extrema
importanci a, os impactos dela j4 sdo sentidos globalmente e localmente, demandando
acOes urgentes de adaptacdo para que a sociedade possa lidar com esses efeitos,
minimizando perdas e maximizando eventuais oportunidades. A conservacdo, a
recuperacdo e o0 uso sustentavel dos ecossistemas figuram tanto como meio quanto
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3515.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3515.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.845-de-25-de-outubro-de-2021-354622762

oportunidades de adaptacdo diante desse cenario, como sera abordado no proximo
capitulo.

3 Como os ecossistemas podem contribuir para a adaptacdo a mudanca do clima?

De acordo com o IPCC (2014), em sistemas humanasadgtacdo as mudancas climaticas
pode ser compreendida como o processo de ajuste ao clima atual ou esperado, e seus
efeitos, procurando reduzir e evitar danos, bem como aproveitar as oportunidades
benéficas.

Nos sistemas naturais, a adaptacdo é o ajuste dafedentes componentes dos ecossistemas, de
seus processos ecoldgicos e evolutivos ao clima real e seus efeitos, que ocorre de forma natural,
mas que também pode ser facilitado com a intervengdo humana. Ademais, a biodiversidade e
0S servigos ecossistémicogém papel preponderante na adaptacdo humana as mudancas
climaticas, como sera apresentado a seguir.

3.1 Solucbes Baseadas na Natureza

O investimento na conservagao, na restauracao e no manejo voltado a manutencao das funcdes
ambientais dosecossistemas naturais como opcao de melhoria da infraestrutura é considerada
uma abordagem inovadora e com muitos beneficios para a sociedade. Tais intervengdes tém
sido cada vez mais reconhecidas como solu¢fes baseadas na natureza (WWAPAHter 2018;
GlZ2018), e sao consideradas uma infraestrutura natural diante de sua eficiéncl/RI 2022).

De acordo com a Unido Internacional para a Conservacdo da Naturezd|JCN¢ , solugbes
AAOAAAAG TA 1T AOOOAUA Opi OAeéeAO bDAdAef@dtd OACAOh |
sustentavel, os ecossistemas terrestres, de agua doce, costeiros e marinhos naturais ou

modificados, que abordem os desafios sociais, econémicos e ambientais de forma eficaz

e adaptativa, enquanto proporciona simultaneamente o bem -estar humano , os servigos

AAT OOEOOsi EAT Oh A OAOEI EdTAEA A 10 AATAEPAETI O AA
Quando ecossistemas dispem de seus processos ecoldgicos naturais em beneficio do ser

humano, podese dizer que estédo fornecendo servigcos ecossistémicos que tém valor finamogi

pois, caso ndo existissem, a sociedade deveria custear essa provisdo de servigos que a hatureza

oferece gratuitamente. Com tantas evidéncias, as SBN deveriam se tornar cada vez mais
proeminentes nas politicas climéticas, pois contribuem ao provimento e tais servicos,

demonstrando resultados em propostas implementadas ha mais de dez anos, com multiplos

beneficios e boa relacdo custbeneficio (GIZ 2018). Contudo, ndo se trata de substituicdo de

propostas de engenharia, mas de complementariedade, confoemalguns exemplos

demonstrados no Quadro 5, com enfoque na adaptagdo a mudancga do clima.

16 Disponivel em: https://www.iucn.org/our -work/nature -basedsolutions e
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC_2016_RES_069_EN.pdf
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Quadro 5: Exemplo de solugdes possiveis diante dos efeitos adversos das mudancas climaticas

Impacto

Solugdes de engenharia

Solucéo baseada nanatureza (verde)

potencial (cinza)

Diques de contencéo e aterros

Barreira natural de manguezais conservados

Construgcdo de piscindes ¢
canalizacao de rios e cérregos

Areas de varzea e de inundagdo de rio
conservadas como zonas de amortecimento par
0 espraiamento da agua e reabsorcdao em melhc
qualidade, pela acéo filtrante das plantas.

Tornados €
enchentes
Inundagbes e
alagamentos
Inundacgdes

Canalizacao de rios e corrego:
e pavimentacao do solo

Parques e reservas para drenagem de agu
pluviais; maior superficie permeéavel para
infiltracdo de &gua, recarregando os lencgai
fredticos e aumentando a disponibilidade de
agua subterrdnea para o abastecimento d
prépria cidade; além de, em seu interior,
poderem deter algumas nascentes e cabecas,
oferecendo uma alternativa para abastecimentc
de 4gua (em pequena escala) para populacéo (
algumas regiées urbanas.

Avanco do nivel
do mar sobre as
construcées
litorAneas

Gabides ou sacos de concret
(bagwalls), formando uma
barreira artificial de contencéo
do impacto das ondas do mat
na costa

Implantacdo de sistemas biolégicos de captaca
e tratamento de agua e efluentes em varzeas c
ecossistemas Umidos Wetlands), em que filtram

e auto depuram as plantas aquaticas
microrganismos sdo responsaveis pelo process
de filtragem e autodepuracéo.

Escassez €
polui¢éo hidrica

Estacbes de tratamento de
agua (ETA) e estagbes di
tratamento de esgoto (ETE)
utilizam tratamento fisico-
quimico para descarte ou
abastecimento em metores

Implantacdo de sistemas bhiolégicos de captaca
e tratamento de agua e efluentes em vérzeas c
ecossistemas Umidos Wetlands), em que filtram
e auto depuram as plantas aquaticas
microrganismos sdo responsaveis pelo proces
de filtragem e autodepuragéo.
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Segundoo Relatério de Riscos Globaido Férum Econdmico Mundia(2020), os cinco maiores
riscos mundiais relacionam-se ao meio ambiente e ao clima. Por outro ladoComissao Global
de Adaptacdo estimou em 2019, que um investimento de US$ 1,8 trilhdo em adaptacéo
climatica poderia gerarUS$ 7,1 trilhdes em custos evitados e beneficios liquidos (UNEP 2022).

De acordo com a UNEP (2022), diversos paises estdo tomando medidas concretas em

favor das SBN no enfrentamento da emergéncia climéatica. Uma delas é o Pacto Ecoldgico
Europeu, um plano de acdo na ordem de bilhdes de euros para impulsionar
investimentos em energia verde, criar empregos verdes e promover a restauracao de
ecossistemas. Em 2019, na Cupula do Clima, o Manifesto por Solu¢cbes Baseadas na Natureza
para o Clima foi apoiado por 70 governos. Nas negociagdes climéticas da 262 Convei@@aadro

das Nag¢Oes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), realizada em 2021, em GlasgoviN as SB
foram igualmente centrais. Como explicitado pelo Reino Unido, a natureza e as SBN sdo uma
das cinco principais areas que demandam atencao especial (UNEP 2022).

Apesar do rapido crescimento dos recursos direcionados a SBN, os dados sugerem que estes
ainda correspondem a menos de 1% do investimento total em infraestrutura para a gestéo dos
recursos hidricos (WWAP/UNWater 2018). As respostas necessdrias para esses desafios
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https://www.unep.org/pt-br/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-do/www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020
https://www.unep.org/pt-br/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-do/www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020
https://www.unep.org/pt-br/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-do/www.unep.org/news-and-stories/press-release/global-leaders-call-urgent-action-climate-adaptation-commission
https://www.unep.org/pt-br/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-do/www.unep.org/news-and-stories/press-release/global-leaders-call-urgent-action-climate-adaptation-commission

envolvem a criacdo de condic6es favoraveis para que as SBN sejam consideradas deffursta,
concomitantemente a outras op¢Bes convencionais de gestéo hidrica.

311 06eA0 AAOGAAAAO TA . AOCOKORWAAG [OOA AAA QB
abordagens, a Reducao de Riscos de Desastres baseada em Ecossistemas e a Adaptag
baseada emEcossistemas (ABE).

3.1.1 Adaptacédo Baseada em Ecossistemas

Grande parte das respostas para uma adaptacdo efetiva a mudanca do clima reside no
funcionamento dos ecossistemas naturais e seus processos ecoldgicos. Essa € a prerrogativa da
Adaptacdo Basada em Ecossistemas (ABE), direcionando o foco da adaptagéo para as pessoas,
utilizando-se dos servigos ecossistémicos para diminuir a vulnerabilidade humana diante da
emergéncia climatica.

A ABE pode ser definidacom®1 O Gibdivérsidade e dos servicos ecossistémicos como

parte de uma estratégia mais ampla de adaptacdo para ajudar as pessoas a se adaptarem

AT O AEZAEOI O AAOGAOOT O AAO |1 OAAT eéAO Al EIi UOEAAO8G i
E uma solucdo baseada na natureza para lidar com os impactiss mudancas climaticas,
reconhecendo que a biodiversidade e 0s servigos ecossistémicos geram beneficios a sociedade,
mesmo diante dos efeitos do aquecimento globah ABE € centrada nas pessoas, utilizando

0s ecossistemas e reconhecendo que da sua integridade depende a resiliéncia humana .

No entanto, para que ABE tenha mais eficacia, ela deee considerada de maneira integrada

a uma estratégia de adaptacdo mais ampla, com diferentes medidas planejada S

para execucdo (FEBA 2018).Trés elementos e cinco dtérios devem ser considerados na
aplicacdo de uma abordagem ABE (FERA18) (Quadro 6):
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Quadro 6: Elementos e critérios para uma abordagem ABE

Elementos Critérios (C

Reduz riscosrelacionados a mudanca do clima

Gera beneficios sociais no contexto da adaptacdo
mudanca do clima

Faz uso ativo da biodiversidade e de Restaura, mantém ou melhora a saude dao
SEervicos ecossistémicos ecossistemas

Recebe o respaldo de politicas em mdltiplos niveis
Apoia a governanca equitativa e fortalece a
capacidades

Fonte: FEBA (2018)

Ajuda as pessoas a se adaptarem a
mudanca do clima

Faz parte de uma estratégia mais ampla
de adaptacao.

Logo, ABE é uma abordagem de adaptacdo voltada as pessoas, fazendo uso e promovendo a
conservacgdo de ecossistemas e seus servicos. Além disso, deve fazer parte de uma estratégia
mais ampla, que integre outras medidas de adaptacao, entre elas intervengdesethgenharia,
educacdo e capacitacao, politicas publicas e possibilidades de financiamentos. Por fim, as
estratégias ABE também visam a melhoria da governanca dos recursos naturais no que diz
respeito ao uso da biodiversidade e dos servigos ecossistémicosm um enfoque participativo

e na comunidade, integrando a perspectiva de género, a distribuicdo justa e equitativa do
acesso, dos direitos e das responsabilidades das pessoas usuéarias (FEBA 2018).

Em relacdo ao acesso a agua, diante de ameacas climéaticas como estiagens e escassez
hidrica, a restauracdo e a conservacdo de vegetagcdo nativa e a conservacao de solos,
relacionada a diminuicdo de sedimentacdo, sdo medidas de adaptacdo fundamentais
para a seguranca nos sistemas de abastecimento. Tais medidas provém indmeros
cobeneficios sociais, econbmicos e ambientais. A vegetacao que protege as margens dos
corpos de 4gua e as areas sensiveis do territério diminuem custos de dragagem de
reservatorios e uso de produtos quimicos no tratamento da agua, logo, reduzem também

0S custos repassados para as pessoas consumidoras na tarifa cobrada pelas companhias
de saneamento e abastecimento (WRI 2022).

De acordo com estudo realizado em parceria entre TNC e WRI (20 22), o investimento em
florestas evitaria 0 uso de 4 milhdes de toneladas de produtos quimicos na Estacao de
Tratame nto de Agua Guandu, no Rio de Janeiro, uma das maiores do mundo. J4 no
Espirito Santo, o equivalente a despejar 40 ca minhdes -cacamba de sujeira nos rios,
anualmente, seria evitado com a filtragem feita pelas florestas.

Ainda assim, o aspecto mais relevante € o quanto as SBN sdo estruturantes para a
manutencao e recarga da agua subterrédnea, cujo volume é muito superiore m relagdo ao
da agua superficial. Também colaboram para a regulagdo de vazao, especialmente nos
momentos mais criticos, como no caso das cheias e da seca. Ademais, estes ecossistemas
capturam GEE, melhoram a qualidade do ar, regulam o microclima, diminuem  riscos de
inundacgdes e deslizamentos, aumentam a biodiversidade e a oferta de alimentos, entre
outros cobeneficios.
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https://wribrasil.org.br/noticias/como-uma-das-maiores-estacoes-de-tratamento-de-agua-do-mundo-pode-economizar-plantando
https://wribrasil.org.br/noticias/investimento-em-restauracao-pode-economizar-r-93-mi-para-empresas-de-saneamento-no-es

3.1.1.1 Cenario de oportunidades para a ABE

Diante dos elevados custos de implementacdo de medidas de adaptagdo mais convencionais,
como as obras de engenharia, a adocdo de alternativas eficazes utilizars®os ecossistemas
vem recebendo maior atencéo e investimentos financeiros a cada ano, devido ao menor custo e
alto grau de assertividade. Projetos de restauragdo e conservacdo da veg&tacibeirinha,
recuperacao e gestéo hidrica, relacionados as mudangas climaticas, atualmente, séo prioridades
em todo o mundo, com recursos internacionais e nacionais advindos do poder publico, da
iniciativa privada e de instituicbes do terceiro setor.

Considerando a questdo hidrica como uma das mais preocupantes, relaciona -la ao
enfrentamento das mudancas climéticas torna -se estratégico para angariar
financiamentos com foco nas cidades e suas regides metropolitanas.

As medidas ABE centranse em acbes & OI AT1 O AOOAPAT AEI AT O1 6h
cenarios e as projecdes climéticas ndo se concretizem como esperado, tais medidas aumentam
a capacidade de resiliéncia e diminuem riscos ao mesmo tempo em que provém outros
beneficios climaticos e ndo climatico$GlZ 2018). Por exemplo, a implantacdo de um parque
linear, no intuito de conter inundagdes e alagamentos, configuse também como um espago

de lazer e pratica de exercicios para a populagdo. Desse modo, mesmo que nao se efetivasse a
necessidade de contecdo das aguas advindas de precipitagdes volumosas, o0 investimento na
medida ABE traria uma série de vantagens em outras esferas (nesse casm-estar, saude,

entre outros), justificando-se sua implantagéao.

Por fim, a ABE conta com uma rede global de orgaagbes que trabalham tanto
conceitualmente, quanto em termos de implementacéo de iniciativas Faiends of EbAFEBA,

na sigla em inglés). A FEBA disponibiliza um banco de daéfosom mais 275 ferramentas e
métodos relativos a ABE, desde aqueles especifinente projetados para a abordagem, até
aquele conteudo a respeito de adaptacdo a mudanca climatica em geral, conservacdo da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel (FEBA 2018).

Os investimentos em ABE séo oportunidades crescentes, inclusive a funbodido. A titulo de
exemplo, alniciativa Internacional para a Protecdo doClima (International Klimaschutz
Initiative , IK1) 18 € parte do compromisso do governo alemao com o financiamento internacional
do clima, apoiando paises em desenvolvimento e emerges a implementarem e
desenvolverem a Contribuicdo Nacionalmente Determinada, ancorada no Acordo de Paris. Isto
inclui medidas de adaptagdo aos impactos da mudanca climatica e de conservagédo e
recuperacdo de sumidouros naturais de carbono, levando em cantas preocupacdes
ambientais, econémicas e sociais. Com relacao a biodiversidade, a IKI também apoia os paises
parceiros a alcancar os objetivos da CDB. Entre 2008 e 2011, aprovou mais de 800 projetos de
clima e biodiversidade em mais de 150 paises em toco mundo, com um volume total de
financiamento de 5 bilhdes de euros.

Ja oFundo Verde do ClimaGreen Climate Fund GCF}°, maior fundo climatico do mundo, em
2022, elevou sua carteira para USD 40 bilh6es em ativos totais, incluindo USD 10,8 bilhdes em

17 Disponivel em: https://toolsnavigator.frien dsofeba.com/

18Disponivel em: https://www.international -climate-initiative.com/ueber -die-iki/

¥ Disponivel em:https://www.greenclimate.fund/news/green -climate-fund-board-approves-new-climate-
funding-bringing-assetsunder-managementusd-40
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recursos proprios. Os investimentos do GCF sao orientados 50% para mitigacdo e 50% para
adaptacdo em paises em desenvolvimento

No Brasil, o Plano Nacional de Adaptacdo contemplou a ABE via estratégias setoriais e
teméticas, incluindo biodiversidade, ecossistemas e recursos hidricos (Brasil. MMA, 2016Db).
Dentre os objetivos gerais estabelecidos no documento, destasa, OO0 OT ¢ iht&yArca
metodologia de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (ABE) transversalmente nos
setores para 0 uso dos servicos ecossistémicos como estratégia alternativa de

A A A b O ARrdsil. dMA2016a, p. 21).

Nesse sentido, diante do desafio da gestdo nagdailes e suas regides metropolitanas,
especialmente as pertencentes a Coalizdo pelas Aguas, ha que propor estratégias de adaptagéo
com foco em bacias hidrograficas e seus ecossistemas relacionados a manutencdo da oferta
hidrica, considerando a governanca dgestédo hidrica de cada estado, que, em muitos casos,
utilizam as bacias como unidades de gerenciamenterritorial .

3.2 Ecossistemas como solugéo para a adaptagéo climatica na gestao hidrica

As bacias hidrograficas garantem o acesso a aqu@avel para abastecimento humano e podem
compor diferentes medidas de adaptacdo frente as mudancas climéaticas. No Quadro 7 estédo
relacionados os principais processos ecoldgicos para a conservagao das bacias hidrograficas e
as contribuicBes desses para aegtéo hidrica.

Quadro 7: Relacdo entre processos ecoldgicos necessarios para a conservacao das bacias
hidrograficas e os beneficios advindos dos ecossistemas saudaveis para a adaptacao climatica
Medidas de adaptagéo/ processos - . e
ptagao/ p Beneficios dos ecossistemas para a gestao hidrica
no contexto da adaptacdo a mudanca do clima

ecoldgicos envolvidos na conservagao das
bacias hidrogréaficas
Aumentar a conectividade florestal de A expansdo dos fragmentodlorestais de vegetacdo
vegetacao longitudinal e lateral contribui para a producéo e equilibrio de fluxo e &
qualidade da agua

As florestas ciliares e a vegetacdo nativa ribeirinha
séo filtros e barreiras naturais de protecéo que nac

Conservar a vegetagao riparia somente garantem a qukdade da agua, como tambén
protegem as pessoas diante das enchentes
inundacotes

A manutencdo de nascentes garante 0 servig
ecossistémico de producdo de 4gua em qualidade
guantidade para oabastecimento humano

Proteger a vegetacdo no entorno de
nascentes

Proteger cabeceiras e areas de recarga de A protecdo dessas areas beneficia a proviséo de 4g
aquiferos no longo prazo

A recuperagdoda vegetacdoe conservacao dessa!
areas contibui para a diminuicdo das enchentes ¢
depuracao das aguas

Recuperar e conservar varzeas e planicies
de inundagéo

47T AT O AOOAO AODAAOGI O &EO1 AETTAI Aiii1 Oi A OET £Z0AAO
com menor custode implantacdo e manutencde alto grau de assertividade em termos de
resultados, pois ambientalmente e socialmente produzem beneficios. A partir ohwestimentos
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normalmente mais baixos, os beneficios gerados pela infraestrutura verde podem, e devem,
associarse aos beneficios gerados pela infraestrutura cinza (WWAP/UWater 2018).

A seguir, sdo apresentados aspectos relacionados a adaptacao a mudaig clima e a gestao
hidrica na RMBH.

4 Adaptacdo baseada em ecossistemas na gestao hidrica da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), conhecida como Grande BH, foi instituida
em 1973 pela LeiComplementar n® 14° e é composta por 34 municipiosEm comparacéo a
outras regides metropolitanas,esta tem como peculiaridade o Colar Metropolitano, formado
por outros 16 municipios do seu entorno, afetados pelo processo de metropolizacdo, para
integrar o planejamento, a organizagao e a execucao de fun¢des publicas de interesse comum.

No censo de 2010 (IBGE 2010), a populagédo da RMBH era de 4.883.970 habitantes, distribuidos
num territério de 9.472,6 kn?. O municipio mais populoso é Belo Horizonte, concentrando
48,63% da populagdo metropolitana (2.375.151 habitantes). O segundo lugar fica com a cidade
de Contagem, com 603.442 mil habitantes, representando 12,35% da populacéo (IPEA3)01

A RMBH tem seus mananciais distribuidos em duas bacias hidrogréficas: a do rio das Velhas e
a do ParaopebaA Bacia do Rio das Velhas é essencial para o abastecimento de dgasadegido
.Representa 70% da 4gua consumida no municipio de Belo Horizene de 40 a 50% da RMBH,
com seus 51 municipiosSua éarea total é de 27.857,05 km? e suas nascentes estdo localizadas
no Parque Municipal Cachoeira das Andorinhas, em Ouro Preto.

Sendo o principal afluente do S&o Francisco, o Rio das Velhas leva adaitegracdo nacional

0 passivo ambiental de dguas impactadas pelo esgoto de grande parte das cidades da bacia e
por atividades econdmicasem desrespeito a legislacdo ambientabobretudo a mineracdo. As
aguas cristalinas da nascente, vao se transformando medida que recebem os primeiros
afluentes. Podese caracterizar a regido da bacia do Rio das Velhas como um espaco ocupado de
forma desigual, preenchido por poucas areas de alta e média densidade populacional (alto e
médio cursos) e por grandes vazios @mograficos (baixo curso). ARMBH ainda que ocupe
apenas 10% da area territorial desta bacia, é a principal responsavel pela degradacdo do Rio
das Velhas, devido a sua elevada densidade demogréfica, processo de urbanizacao e atividades
industriais (Atlas Digital das Aguas de Minas, 2022)

Na RMBH temse municipios tao diversos como Baldinncom area de 556,3 krhe populagéo
estimada em 7.803 habitantes em 2020com densidade demografica de 1dab/km2. No
extremo opostoestaBelo Horizonte, com area de 331,3 krhe populagédo estimadaem 2020,
como sendo de 2.521.564 habitantes, com uma densidade demografica de 7.646/km 2.

Desde 2009 a gestao desta area é responsabilidade da Agéncia de Desenvolvimento da RMBH
(Agéncia RMBH)a quatem como missado promover geudesenvolvimento integrado por meio
da articulagdo dos atores na busca de solu¢cdes compartilhadas e solidarias. A Agéncia tem a

20 A Leicriou também as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e
Fortaleza. Dispmivel em:http://www.rmbh.org.br/rmbh.php
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preservacdo ambiental como uma de suas missdes e é a responsavel por promover a
implementacdo de plans, programas e projetos de investimento estabelecidos nBlano
Diretor de Desenvolvimento Integrado deRMBH(PDDIRMBH).

Na RMBH existem areas protegidas que incluem as Unidades de Conservdgadatureza (UCs)

e as Areas de Protecéo Espec{@PE9. Atualmente, ha 14 APEs, sendo 11 sobrepostas por UCs.
Segundo o PDDRMBH estasAPEs possuem uma condi¢cdo hibrida: embora se destinem a
protecdo ambiental de areas de captacdo de &gua para abastecimento publico, s8ao
consideradas unidades de conservacido que afasta seu controle e sua gestdo dos 6rgdos
gestores.

4.1 Riscos climéticos para a gestao hidrica na Regido MetropolitanaBko Horizonte
(RMBH)

De acordo com o Plano de Energia e Mudancas Climaticas diedd Gerais (PEMC), sdo
esperados aumentos médios de temperatura entre°€ e 4C até 2100, variando conforme a
regido e a estacdo do ano. Em cenéarios mais pessimistas, sdo projetados aumentos de
temperatura ainda mais significativos, com variagcdes médiaantre 3°C e 5C, sendo maiores
nas regides do Jequitinhonha, Norte de Minas, Noroeste de Minas, Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba (Minas Gerais 2015)

Desde 2008, ja foram contabilizados 12,8 bilhées de reais de prejuizos e custos por episodios
de seca e fortes chuvasis estimativas conservadoras indicam que, caso nada seja feito, os
custos para a economia estadual dos impactos decorrentes das mudanchsaticas podem
alcancar R$ 450 bilhdes até 2050, sem considerar os impactos de eventos extremos. O padrédo
geografico dos impactos projetados podagravar as desigualdades regionais, uma vez que as
areasa seremmais severamente afetadas sdo também as nendesenvolvidas (Minas Gerais
2015).

Significativos impactos climaticos em Blo Horizonte e regido sao causados por intervencdes

desconexas, intensa verticalizacdo, compactacdo e impermeabilizacdo do solo, supressao de
vegetacdo e canalizacdo e/ouretifiké b1 AT O AOOOI O ABUCOA8 #11 OEAAOA
de expansdo urbana e o atraso na implantacdo de infraestrutura adequada ao ritmo de
crescimento, a regido ainda precisa ser preparada para os efeitos das mudancas climaticas.

OQuadro 8, a seguir, presenta as condicdes atuais e necessidades de adaptacdo a mudanca do
clima para a gestéo hidrica na RBH.

Quadro 8: Condig8es atuais de pressdes sobre 0 ambiente e impactos na gestéo hidrica na RMBH

Condi¢des atuais de pressdes

Impactos na gestéo hidrica

sobre o ambiente
O aumento da demanda para a agricultura e a questdo dos minerodutos s
fatores que geram risco de déficit nos balangos quantitativos e qualitativos
atingindo diversos setores, especialmente Inddstria, Mineragdo e
Agropecuaria

Inundacgdes decorrentes da caréncia ou de servigos inadequados de drenag
em manejo das &guas pluviais podem ser observadosR&BH em cidades da

Aumento da demanda hidrica

Inundacdes

21 Disponivel em:http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/reunioes/uploads/T8al10n47WuWWO9llFuxo
JZRFpfgjarTQ4.pdf
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Risco a integridade e
conservagédo das fontes
naturais de recursos hidricos

Vulnerabilidade do meio
natural

Interfer éncia sobre o manejo
do solo e das aguas

Exploracdo mineral com
intervencgées sobre
mananciais subterraneos .
Uso consuntivo da agua, que
pode estar relacionado com

transporte por minerodutos

Conflitos pelo uso da agua
envolvendo irrigacao,
abastecimento publico,
producdo industrial e
geracao de energia

Conflitos entre o setor de
turismo e lazer e o setor
hidr elétrico em fungéo da
utilizacdo dos reservatorios

Baciado Rio Doce, em Itajuba, e nBaciado Rio Paracatu Oproblema é maior
nas areas urbanas em que ha rele acidentado.

O assoreamento ea eutrofizacdo dos rios, lagos e reservatérios e .
contaminacédo dos mananciais subterraneosao pressdes sobre 0s recurso:
hidricos. Os desastresde Mariana e Brumadinho causaram danos severos ac
recursos hidricos, incluindo o assoreamento e a contaminacao de rios.

Um mapa de vulnerabilidade ambiental destaca as areas de alta/muito ali
vulnerabilidade na porcdo centronorte do Estado. As areas de menao
potencial quanto a concentracao de populacdo urbana, logistica/transportes
geracao de energia sao classificadas como tendo baixa vulnerabilidade.
Segundo estudos do ZEE/MG, nas regides Norte, da Zona da Me
Jequitinhonha e Leste Mineiro, hd maior concentracdo de regides precari
para o uso na agropecuaria em decorréncia de condi¢cdes de relevo, sol
oferta hidrica. Nas regides do Alto Sdo Francisco el3s condicdes sac
intermediarias. Outras areas, localizada®m sua grande maioriana Regido
Nordeste e no Norte de Minas Gerais, também apresentam S€rios processos
desertificagdo. Ocorre o aumento da producdo florestal, sobretudo de
eucalipto para aproducdo de carvao vegetal, celulose e, mais recentemen
para a industria moveleira, nas regioes tradicionais de producéo floresta
como Norte e Jequitinhonha/Mucuri, além de Campo das Vertentes e Zona
Mata.

As principais tendéncias dos padrbes de desenvolvimento indicam
concentragdo na regido proxima a Congonhas e Ouro Branco, Bacia
hidrografica do Paraopeba.

Ja quanto aos investimentos mais significativos em termos de mudanca |
perfil produtivo regional, destacase a exploragdo do potencial mineral dc
Norte de Minas, regido com relativa escassez na oferta de agua, ond
implementacdo da atividade pode provocar conflitos entre os diverso:
usuarios. As maiores demandas para mineragéo estao nas bacias hidrografic
dos rios das Velhas, Paracatu, Paraopeba e Pabestacamse plantas
siderdrgicas, independentes e integradas, de produgale gusa e aco a carva
vegetal, nas regides da Mata e Campo das Vertentes.

Os avancos da cande-agUcar estdo ocorrendo sobre areas de pagfens
plantadas e das lavouras de soja e milho. Sdo apontadas aptidc
edafoclimaticas da canale-aglcar associadas a possibilidade de risco pc
conflitos entre usos multiplos da agua em areas de irrigacédo: boa aptidao |
regido do Triangulo Mineiro e areasnaptas no Norte de Minas, Jequitinhonhe
e Sul de Minas.

Os principais conflitos consistem nos pequenos barramentos para a irrigacga
principalmente a montante de reservatorios de concessionarias de energ
elétrica. Por outro lado, ainda hgotencial para elevar a area irrigada, o que
pode gerar conflitos, principalmente ao considerar que a maioria dos rios dé
bacias em Minas Gerais esta & montante de reservatorios em outros estada
O turismo e o lazer, embora sendo considerados usos ndo consuntivos, us
os reservatorios causando conflitos com o setor de geracdo de energ
citando, como exemplo, o reservatorio de Furnas. Consideramd nesse
contexto, a necessidade de se garantir o uso multiplo das aguas,-$az
necessario compatibilizar a geracdo de energia com os diversos usos c
recursos hidricos, sendo que particular atencdo deve ser dada as regiées ¢
lagos e reservatorios, enfungdo de sua maior susceptibilidade a degradaca
da qualidade de agua.
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4.2 Oportunidades de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas para a gestdo hidrica na
RMBH

A avaliagédo local e regional dos riscos climaticos indica que, cada vez mais cedo, medidas de
adaptacado em escalas apropriadas serdo essenciais. Diante do cenario exposto p&&BH o
Quadro 9 apresenta alguns impactos ja percebidos e até recorrentes, panalelo com possiveis
solu¢des ABE no planejamento urbano daMBH

Quadro 9: Relacao entre cadeias de impacto potencial e beneficios de medidas ABE

Cadeia de impactos potenciais Cadeia de beneficios de medidas ABE
Planos diretores eurbanisticos com elevadas Planos urbanisticos que prezem por conforto
taxas de impermeabilizacéo do solo, pressionado urbano eambiental
pelo setor imobiliario
v v
Incremento da impermeabilizag&o do solo, que Expansao da area verde
altera as condicdes de circulacdo da agua em se
interior
v v v v
Soerguimento do lengol  (ou) Rebaixamento Implantagdo de parques Protecéo dos
freatico. do lencol freatico. lineares AOOOI O A
v ainda ndo
v v Melhora napermeabilidade CEmEllZREios
Aumento de enchentes € Baixo balango de do solo v
inundagBes agua no solo ou v Manutencéo da

balanco hidrico recarga hidrica dos
mananciais de

abastecimento

Percolacdo da agua no solo

publico
v v v v
Intensificacdo dos Minimizac&o de enchentes e alagamentos
processos de
solubilizacéo e lixiviagéo
v v v
Destruicao das estruturas do solo, decorrentes di Conservacao do solo Protecéo de bens
mudanca do regime hidrico como moradias e
v rede viaria
Abatimentos da superficie
v

Aumento do custo de manutencao da rede viaria
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Com vistas a implementacédo de medidas ABE para garantir a seguranca hidricRNBH foram
levantados diferentes instrumentos legais, planos, programas e projetos jA em curso e que
apresentam oportunidades para uma adaptacdo mais efetiva & mudanca do clima na gestéo
hidrica com inumeros cobeneficios para a populagéo. O resultado estd compilado nas sec¢bes
seguintes.

Para os estudos de ABE e SBNa RMBH,foram analisados documentos entre programas,
planos e leis, nos quais foram encontradas referéncias a elementos de SBN, AMC e/ou ABE
direta ou indiretamente. Estes documentos compdem o Marco Legal para a ABE e séo
apresentados e discutidos nas préximas sées.

4.2.1 Marco legal de adaptacdo e Adaptacdo Baseada em Ecossistemsag relagcdo com
a gestao hidrica

A complexidade da gestéo dos recursos hidrices de suas interrelagdes com outras areas como
as mudancas climaticas, a preservacdo ambiental, saneamento basico e o ordenamento
territorial - faz com que as questdes que abordam estes temas estejam, em grande parte,
definidas em arcaboucos legais especificos.

Diante deste contextoum marco legal abrangente e bem embasado representa um mecanismo
estrutural fundamental para a eficiéncia da adaptacdo a mudanca do clima. O Quadeép a
seguir, apresenta a Linha do tempo do Marco Legal da adaptacéo climética no EstaalMdhas
Geraise na RMBH.

Quadro 10 - Linha do tempo da acéao climatica no Estado de Minas Gerais

Ano Marco Legal Descricao

Instituido o Comité de Oa legiad " bietivo d .
2006 Mudancas Climaticas e gao colegiado e consultivo, tem o objetivo de apoiar

Ecoeficiéncia - CMMCE implementacdo da politica municipal da Cidade de Bel
Horizonte para as mudancas climaticas, atuando na articulagé
das politicas publicas e da iniciativa privada.

2010 Carbonn Cities Climate O registro climatico carbonn (cCR foi langcado na Cupula

Registry (Registro  Mundial de Prefeitos sobre o Clima na Cidade do México €
Climatico de Cidades 2010, como a resposta global dos governos locais ao clin
Carbonn - cCCR) mensuravel, reportavel e verificavelpara agédo climatica. O
objetivo do cCR éer um mecanismo globabesenvolvido para
governos locais por governos locais. Isso permite que ele
relatem publica e regularmente seus desenvolvimentos locai
de acgéo climética
Instituida a  Politica . G A :
2011 Afirma a contribuicdo no cumprimento das metas da UNFCC

Municipal de Mitigacdo
dos Efeitos da Mudanca
Climética 22

e alcance da estabilizacdo das concentracbes de GEE

22 Disponivel em:https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo -horizonte/lei -ordinaria/2011/1018/10175/lei -
ordinaria-n-10175-2011-institui -a-politica-municipal-de-mitigacao-dos-efeitos-da-mudanca-climatica
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atmosfera, visando o desenvolvimento econdmico sustentave
para Belo Horizonte.

2013 BH integra o projeto O projeto € parceria entre ICLElz Governos Locais pels
Promovendo Estratégias Sustentabilidade e ONtHABITAT e financiado pela Comissa
de Desenvolvimento  Europeia. O objevo global é apoiar a promocédo dc
Urbano de Baixo Carbono desenvolvimento urbano inclusivo de baixa emissdo d
em Economias carbono em economias em desenvolvimento. Participam due
Emergentes (URBAN cidades modelo (Fortaleza e Recife) e cinco cidades satélit
LEDS) (Betim, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Ride Janeiro e

Sorocaba).
Lancado o Plano de Oinstrumento évoltado a mitigagcdo, com politicas, programas
Reducédo de Emissbes dos projetos e acdes que buscam diminuir as emissdes de GEE (
Gases de Efeito Estufade eixos de mobilidade, energia e saneamento.
BHz PREGEE

2015 Plano de Energia e Politica transversal de médielongo prazo (20202030),
Mudancas Climaticas de construida por meio de um processo participativo, corr
Minas Gerais (PEMC) objetivo de promover a transicdo para a economia de baix

carbono, reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas n
territério mineiro e articular com coeréncia as diferentes
iniciativas ja desenvolvidas e planejadas, dentro de um
estratégia territorial integrada.

2016 Andlise de O estudo avaliou os riscosclimaticos de inundagoes,
Vulnerabilidade as deslizamentos, dengue e ondas de calor para o cenario de 20
Mudancas Climéaticas do e de 2030.

Municipio de Belo
Horizonte

2017 Pacto Global de Prefeitos Alianca global de cidades governos locais voluntariamente
para o Clima e a Energia- comprometidos com a luta @ mudanga climatica, reduzind
Global Convenant of seus impactos inevitaveis e facilitando o acesso a energ
Mayors for Climate and sustentavel para todos.

Energy (GCoM)

2020 Clima na Prética= Qiado para apoiar os municipios mineiros,ajudando-os a
desenvolver iniciativas de baixo carbono e adaptacdo d
territorio, enfrentando os efeitos das mudancgas climéticas. |
composto por uma ferramenta de suporte para avaliacdo d
matriz de conformidade climatica local e um conjunto de
documentos de apoio que trazem as agfes e etapas a sere
seguidas para cada um dos oito temas com potencial ¢
reducdo de impactos relacionados as mudancas climéticas.

2021 Race to Zerg4 Minas Gerais se tornou o primeiro estado da América Latina

aderir a campanhaRace do Zeroiniciativa global que busca
engajar o setor privado, governos, investidores, pesquisadore
e lideres da sociedade civil para zerar as emissoes liquidas
GEE até 2050, almejando a reducad demeacas futuras,a

criacdo de empregos decentes epromova crescimento

inclusivo e sustentavel

23 Disponivel em:https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/estado -abre-participacao-na-cop27-e-destaca
iniciativas-para-enfrentamento-da-crise-climatica

24 Disponivel em: http://www.feam.br/ -sustentabilidade-energia-e-mudancasclimaticas/planodeacao
climaticaracetozero
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Alianca pela Acéo
Climatica z ACA Brasil

O Estado assinou uma carta compromisso comA&CA Brasi)

coordenada pelo ICLElI América do Sul, o Instituto Clima
Sociedade, o CDRatin Americae o Centro Brasil no Clima, ¢
qual visa adotar medidas para aumentar 0 apoio publico n
enfrentamento a crise climatica e contribuir para que os paise
cumpram os canpromissos firmados no Acordo de Paris.

Forum Mineiro de Objetiva promover a discussado, no Estado, sobre fendmen:
Energia e Mudangas globais de mudanca do clima e transi¢éo energética.
Climéticas (FEMC).

50 Inventario de Apresentadados basicos e resultados de emissdes entre 20(

Emissdes de GEE

e 2020, subsidio para guiar @stabelecimento de medidas de
mitigacao.

2022

Iniciada a elaboragédo do

Plano de Acédo Climatica
de Minas Gerais 7 Race to
Zero

Tem a meta de reduzir a emisséo liquida de GEE até 20!
conforme acordado com o Reino Unido em 2021.

indice Mineiro de Permite ao Estado identificar os desafios regionais frente &
Vulnerabilidade alteracbes do clima. O indice alia trés indicadores:
Climatica sensibilidade, capacidade de adaptac&o e exposico.

Iniciada a elaboragéo do
Plano Local de Acéo

Seu objetivo é a identificagdo de politicas, planos e projetc
voltados a acdo climéatica, além da definicdo de metas, acde

Climatica de Belo indicadores para o monitoramento da diminuicdo nas

Horizonte (PLAC) emissGes de gases de efeito estufa e ada@agde Belo
Horizonte aos efeitos adversos das mudancas do clima.

Politca de Mudanca Atualiza a Politica Municipal de Mitigacdo dos Efeitos d

Climéatica e Qualidade do
Ar (em tramitacao)

Mudanca Climéaticatendo diretrizes como: redugéo da emissac
GEE, promocdo de EBN, integracdo do desenvolvimento

urbano, social e ambiental

4.2.2 Politicas estaduais, regionais e locaislacionadas a gestao hidrica

Na esfera ambiental, a RBH possui trés niveis de planejamento: estadual, metropolitano e
municipal. Além disso, a regido esté inserida em um contexto nacional e global de politicas
climaticas. Para a gestdo dos recursos hidos, as bacias hidrograficas estdo agrupadas em
Regibes Hidrograficas (RH)Por sua vez, para orientar as acdes relacionadas a aplicacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, estas bacias foram divididas em Unidades de
Planejamento e Gestdo de Reaos Hidricos (UPGRHSs) que sdo unidades fisimritoriais
identificadas dentro das bacias hidrograficas do estado, que apresentam uma identidade
regional caracterizada por aspectos fisicos, socioculturais, econdmicos e politidda.Figura 1,
pode serobservada a interrelacdo espacial entre os diferentes niveis de planejamento que
afetam a RNBH.
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https://acabrasil.org.br/

Figura 1:z Inter -relacao espacial entre os diferentes niveis de planejamento que afetama RMBH

Internacional

Nacional

Estadual

Além dissq o Estado de Minas Gerajgossui uma estrutura legal sobre os recursos hidricos
composta pela Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n°® 13.199/1999 ) e um conjunto de
leis especificas que tratam de temas como a protecao dos mananciais de abastecimento publico,
protecdo dos agquferos, programa estadual de conservacao de aguaa criagdo de rios de

preservacao permanentgQuadro 11).

Quadro 11: Politicas estaduais, regionais ou locais relacionadas a gestéo hidrica mais relevantes
no contexto da ABE

Politicas estaduais, regionais ou locais

Relagdo da Gestéo hidrica e ABE

relacionadas a gestdo hidrica
Areas de Protecéo Especial z APE
Foram definidas na Lei Federal n® 6.766/1979
que dispbe sobre o parcelamento do solo urbanc
Define que cabera aos Estados o exame e

anuéncia prévia para a aprovacao, pelo
Municipios, de loteamento e desmembramentc
em determinadas condigBes como, por exemplc

Esta lei estabelece que os Estados definirdo, p
decreto, as APELComo a lei é bastante antiga
muito antes do Sistema Nacional de Unidades c
Conservacao (SNUC), h#ém limbo entre a funcéo
destas areas e das UCsSuadefinicdo € ampla e
genérica, suscita diversas discussfes sobre st
natureza juridica, forma de criacdo e gestac

guando localizados em areas de intesse relagdo com as UCs e consequentemente,
especial, tais como as de protecdo ac dificultam seu uso como ferramenta de
mananciais. preservacao.

Lei n°® 10.793 de 1992. Dispbe sobre a
protecdo de mananciais destinados ao
abastecimento publico no Estado .

Trata da protecdo de mananciais destinados a
abastecimento publico e define genericamente
0S mananciais como aqueles situados a montant
do ponto de captacéo previsto oexistente.

Estabelece restricdes para as atividades qu
podem ser implementadas nas areas de manancic
proibindo algumas como extracdo vegetal ou
mineral, parcelamento de solo, loteamento
agropecudria e suinocultura intensivas, entre
outras. Por outro lado, esta lei também define as
atividades permitidas, incluindo o turismo
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ecolégico, a pesca, a atividade agropecuaria em
escala compativel com preservacao ambiental,

a producéo hortifrutigranjeira e agricola, o uso

de irrigacdo, desde que a quantidade de & gua
captada ndo implique diminuicdo significativa

da vazao, e a piscicultura. Desse modo, hé
oportunidades para SBN e ABE a serem explorad:
com o respaldo dessa lei.

Lei 12.503/1997. Cria o Programa Estadual
de Conservacdo da Agua

Visa proteger e preservar 0s recursos naturais
das bacias hidrogréficas sujeitasa exploracédo
com a finalidade de abastecimento publico ou di
geracao de energia elétrica.

Define que as empresas concessiondrias ¢
servicos de abastecimento de agua e de geragi®
energia elétrica, publicas e privadas, fican
obrigadas a investir, na protecéo e na preservaca
ambiental da bacia hidrografica em que ocorrer ¢
exploracdo, o equivalente a, no minimo, 0,59
(meio por cento) do valor total da receita
operacional ali apurada no exercicio anterior ao do
investimento.

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Lei Estadual n° 13.199/1999 instituiu a politica
estadual de recursos hidricos do estado de Mina
Gerais e criou o0 Sistema Estadual d
Gerenciamento de Recursos Hidricos

Visa assegurar o controle, pelos usuérios atuais
futuros, do uso da agua e de sua utilizacédo e
guantidade, qualidade e regime satisfatorios.

No documento ressaltase que héa referéncias
importantes a agua subterranea especialmente
na diretriz de concesséo de incentivos financeiro:
a proprietarios rurais, que podem incluir
programas de PSA para protecdo das zonas t
recarga de aquiferos. Esta é uma referénci
singular ao tema que ndo foi encontrada en
nenhuma outra legslacdo estadual analisada
Também pode dar o respaldo juridico para ume
estratégia estadual ou regional de ABE com focor
PSA, uma vez apoiada por andlise de risc
climético.

Lei n° 15.082/2004. Dispde sobre os rios de
preservacao permanente.

Cria osrios de preservacdo permanente comc
sendo os cursos de agua ou trechos destes cc
caracteristicas excepcionais de beleza ou dotadc
de valor ecoldgico, histérico ou turistico, em
ambientes silvestres naturais ou pouco alterados

Estadefinicdo busca:

i.Manter o equilibrio ecolégico e a biodiversidade
dos ecossistemas aquaticos e marginais;

ii Proteger paisagens naturais pouco alteradas, d
beleza cénica notavel,

iii. Favorecer condicbes para a educaca
ambiental e a recreacdo em contato com
natureza;

iv. Proporcionar o desenvolvimento de praticas
nauticas em equilibrio com a natureza;

v. Favorecer condi¢Bes para a pesca amadora
desenvolver a pesca turistica.

Este é outro instrumento legal que da respaldo a
SBN e a ABE na regido de Belo Horizonte

Diante do exposto, a despeito de tangenciarem a abordagem, edkis e apolitica estadual
ainda ndo estdo orientadas a um cenario de mudanca do clima. Contudo, ressakao
pioneirismo do Programa Estadual de Conservacdo da Agua, de 1997, que apméseima
oportunidade interessante em nivel estadual para a gestéo hidrica via estratégias de SBN e ABE.

A seguir, serdo apresentados planos, programas e projetestaduais, regionais e municipais
relacionadas a gestéo hidrica e ABE
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4.2.3 Programas e projetos estaduais, regionais e municipais potencialmente
relacionados a Adaptacdo Baseada em Ecossistemas e Gestdo Hidrica

Na RMBH, m; todos os niveis de governanca, sdo encontrados planos, projetos, programas e
estudos relacionados aos temasnudancas climaticas, gestdo hidrica e suas integlaces,
preservacdo ambiental, saneamento basico e uso e ocupacédo de .€doQuadros 12, 13 e 14, a
seguir, identificamaqueles maisrelevantes que abrangem &MBHe trazem oportunidades de
SBN eABE paraa gestao hidrica.

Quadro 12: Planos, programas e projetos em ambito regional relacionados a gestao hidrica no
contexto da ABE

Planos, Programas e projetos regionais Relacdo da gestao hidrica e ABE

Plano Diretor de Recursos Hidricos da Entre os principais problemas elencados no PDRF
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas - RV que podem ser abordados com acdes de SE
PDRH-RV AMC e/ou AbE, destaaa-se:

Tem por finalidade fundamentar e orientar a i.Protecdo das Zonas de Recarga de Aquiferos
implementacdo de programas e projetos, d¢ ii. AcBes de Adaptacdoassociadas aos Evento:
acordo com a Lei Estadual n® 13.199/199¢@ue Hidrolégicos Extremos

instituiu a Politica Estadual de Recursos iii. Protecdo de APPs e fundos de vale em arei
Hidricos de Minas Gerais. urbanas;

iv. Protecdo de APPs hidricas em &reas rurais
Escopo: Bacia Hidrografica v. Reducdo dos Impactos das Atividade:

O PDRHRV apresenta uma avaliagdo di Agropecuarias
distribuicdo das é4reas especialmente vi. Criacdo e Recuperacdo de UCs pdPeotecao de
protegidas na Bacia do Rio das Velha Recursos Hidricos
considerando-se asUCs(estaduais, distritais e vii. Fomento ao Ecoturismo
federais) e demais. viii . Implementacao de Programa d®SA
ix. Referéncias & Adaptacéo as Mudancas Climétics

A seguir, no Quadro 13, sédo apresentados Planos, programas e projetos em ambito estadual
relacionados a mudanca climatica no contexto da ABE.

Quadro 13: Planos, programas e projetos em ambito estadual relacionados a gestdo hidrica no
contexto da ABE

Programas e projetos Relacdo Mudanca Climatica e ABE
Plano Estadual de Recursos Hidricos do O PERHMG deve ser entendido como um
Estado de Minas Gerais - PERHMG processn, sempre sujeito a atualizagdes, corregde

Instrumento de gestdo da Politica Estadual di e ajustes de rumo, de modo a incorporar nova
Recursos Hidricos, previsto na Lei 13.199/999. variaveis, contextos e condicionantes que afeter
O objetivo geral do PERHUG é promover os recursos hidricos drenantes do territério
aprimoramentos € novos avancos na gestdo d mineiro. Neste contexto, para a protecdo de
recursos hidricos que drenam o territério recarga de aquiferos, agbesde ABE podem
mineiro, assim como empreender ac¢bes « contribuir para a infiltracdo, garantindo o
intervencdes estruturais que resultem em processo dereabastecimentode aquiferos.Ha a
rebatimentos positivos sobre as disponibilidades possibilidadetambém de u deSBN

hidricas, em termos de quantidade e qualidade.

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado Uma das funcdes doPMDEMG € promover a
PMDI-MG articulac@o entre os diversos planos de curto ¢
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Estabelece o planejamento governamental d¢
longo prazo e tem por objetivo principal
proporcionar as condi¢bes estruturantes
fundamentais para um ciclo prolongado de
crescimento econémico e social sustentave
capaz de propiciar a reducdo estrutural das
desigualdades regionais do Estado.

médio prazo, como forma de estabilizar ume
politica de longo prazo em torno dos permanentes
problemas e oportunidades do EstadoForam

definidos dez objetivos estratégicos, entre eles
proteger, recuperar € promover 0 uso sustentave
dos Ecossistemas.

Deste modo, é possivel relaciond MDFMG coma

gestdo de recursos hidricos @ropostas de AMC
SBEN eABE:

i. Produc@o agropecuariasustentavet pode ser

implementada com acdes de SBN gerand
beneficios ambientais e sociais aos produtore
rurais.

i Ecoturismo: cria oportunidades para o
engajamento das comunidades locais e depenc
da preservacdo ambiental dos atrativos Desse
modo, atende ag elementos sociale ambiental de

ABE, carecendo de uma analise de risco para s!
adequacéo

iii. Problemas com a gestdo das UCs, 0 saneamel
ambiental e os rejeitos da mineracéopodem ser
propostas SBN para ajudar a resolver este
desafios.

Plano Plurianual de Acdo Governamental do
estado de Minas Gerais PPAGMG 2020 -2023
Lei 23.578 2020

Sstematiza, de modo regionalizado, todos ot
programas que o governo pretende desenvolve
no periodo de quatro anos, com quantitativos
fisicos e financeiros.

Esta organizado emprogramas, divididos em 15

dreastematicase serelacionacom os ODS.

Ha elementos de SBN, AMC e/ou AbE em do
programas e duas acbes da area temética
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e tré:
programas e sete ag6es da area de Meio Ambien
Naérea de Meio Ambiente destacae o Programa
de Recuperacdo de Areas Degradasl e
Contaminadas,com a¢bes que tratam de temas
gue vao de reduzir os riscos associados a eventt
criticos e propor ac6es para garantia da segurang
hidrica até o fomento ao ecoturismo enUCse a

implantagéo de programas de PSAjue podem ser
desenvolvidos de acordo com a abordagem ABE

Plano de Ac¢do Climéatica de Minas Gerais -
Race to Zerg@®

Em elaboracdo visa direcionar o estado ao
desenvolvimento sustentavel de baixo carbono ¢
da resiliéncia aos efeitos da mudanca do clim
Pretende-se alcancar a neutralidade de carbonc
até 2050.

Sua elaboragdo prioriza ® processcs
participativos e assegurar a protecdo da
sociedademineira, dos ecossistemasdos meios
de subsisténcia e do sistema séciecondmico
ambiental.

Uma vez que diversas medidas ABE e SBN s
meios tanto de adaptacdo quanto de mitigacac
como a restauracdo, seria possivel integra
medidas com esses enfoques mano.

25 Disponivel em: http://www.feam.br/ -sustentabilidade-energia-e-mudancasclimaticas/planodeacaoclimaticaracetozero-
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Plano de Energia e Mudancgas Climaticas de
Minas Gerais (PEMGMG)

Politica transversal de médielongo prazo (2020
2030) com o objetivo de promover a transicdo
para a economia de baixo carbono, reduzir i
vulnerabilidade as mudancas climaticas nc
territorio mineiro e articular as diferentes
iniciativas ja desenvolvidas e planejadas, dentrc
de uma estratégia territorial integrada.
Contempla estratégias, diretrizes e agbe
setoriais de mitigacdo, considerando os setore

de Energia; Agricultura, Florestas e outros Uso: i

do Solo; Transportes; Industria e Residuos. Alér
disso, estabelece uma Estratégia de Adaptacé
Regional para lidar com os impactos da
mudangas climéticas, considerando ac¢des locais
instrumentos transversais para reduzir a
vulnerabilidade as mudancas climaticas nc
territorio mineiro.

O PEM&@MJG partiu de uma analise de
vulnerabilidade para sugerir acdes de mitigacao ¢
adaptacdo as mudancas climaticas. Entre c
principais desafios citados e que podem se
abordados com acdes deBE estéo:

i. Recursos hidricos, incluindo
hidroeletricidade, disponibilidade de agua
para setores econdmicos e abastecimento d
agua potavel para consumo humano.

ii. Impacto sobre a Mata Atlantica e ¢

biodiversidade,
i. Riscos de inundacdes,deslizamentos de
terreno.
iv. Pressdo das atividades humanas sobre c
recursos naturais.
Haelementos de SBN, AMC e/oABE nos setores
de Agricultura, Florestas e Uso do Solo
Adaptacéo e Recursos Naturais
Embora néo seja citada a AMC, pela abrangénc
do plano, é possivel propoestratégiascomoas de
ABE

Programa Bolsa Verde 26

Lei 17.727/2008 e Decreto 45.113/ 2009.

Tem por objetivo apoiar a conservacao d:
cobertura vegetal nativa em Minas Gerais
mediante pagamento por servigos ambientais ao:
proprietarios e posseiros que ja preservam ou
gue se comprometem a recuperar a vegetagao ¢
origem nativa em suas propriedadesu posses.
Estabelece as regras para a concessao
incentivo financeiro aos proprietarios e
posseiros.

A prioridade é para agricultores familiares e
pequenas/os produtoras/es rurais.

Os pagamentos do Bolsa Verde objetivar
identificar, recuperar, preserva e conservar:

i. Areas necesséarias a protecdo das formacoe
ciliares e a recarga de aquiferos; e

ii. Areas necessarias a protecéo da biodiversidad
e ecossistemas especialmente sensiveis.
Embora néo tenham sido citadas, estratégias AM(
SBN e ABE poderia ser incorporadas as praticas
de manejo nas matas ciliares e recarga d
aquiferos, bem como na protecdo d:
biodiversidade e ecossistemas frageis.

Programa de Fomento Florestal

Tem como objetivo promover a conservacao
recuperacdo e o desenvolvimento flastal
sustentavel

Atua em trés modalidadestodas compativeis com
elementos da ABE e SBN como um todo, porém
programa nao esta orientado por uma analise dt
risco climatico, elemento fundamental da ABE

i. Fomento Florestal Ambiental: visa recuperar
e/lou restaurar a vegetacdo nativa em area:
alteradas ou degradadas, com foco na geracao i
servicos ecossistémicos e na prote¢do d
biodiversidade;

ii. Fomento Florestal Socioambiental: objetiva ¢
recuperacdo da vegetacdo nativa ou ¢
reflorestamento conciliando o uso econémico. en
areas de Reserva Legal e em &reas de preservag
permanente. Por exemplo, incentiva ¢
implantacdo de sistemas agroflorestais e;

26 Disponivel em: http//www.ief.mg.gov.br/bolsa -verde
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iii. Fomento Florestal Social: objetiva o
reflorestamento associado a ampliagdo de rend
no meio rural.

Programa Legado +Agua?’

Executado pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e Mina
Gerais (SEAPAVG),

Objetiva o desenvolvimento rural sustentavel,
por meio da recuperacdo de sulbacias
hidrograficas. Criado, em 2020, teve seu foc
inicial na sub-bacia do rio Juramend e pretende

se expandir o programa para os demais bioma
do estado.

O foco esta na recuperagdo e na conservagao d
recursos naturais, melhoria da disponibilidade
hidrica e implantacdo de normas para incentivos
econdbmicos e sociais as agricultoras e ac
agricultores para o manejo adequado, ¢
manutencédo e conservacao destas areas.

Assim como a ampla maioria dos projetos ¢
programas na tematica, o programa é compative
com elementos da ABE, mas carece do elemer
A£01 AAT AT OA1T OO E @duligurak-beE
com tal.

Plano Estadual de Conservacdo e
Recuperacdo da Mata Atlantica 2

Tem como objetivo tornar publico, nortear e
aprimorar as acdes de conservacao e protecao ¢
bioma no estado.

As acdes incluemprotecdo a fauna, criagcdo e
gestdo de unicdes de conservacdo, combate
prevencao a incéndios florestais, recuperagéo d
ecossistemas, monitoramento florestal,
fiscalizacéo e regularizacao ambiental
implementacdo e gestdo do Programa d
Regularizacdo Ambiental, manutencao de viveiro:
de producaoe distribuicdo de mudas de espécie!
nativas e PSAO plano néo integra a mudanca dt
clima, mas poderia ser compatibilizado.

Prevé também a capacitagdo de gestore
municipais em parceria com a ONG SOS Me
Atlantica para e elaboracdo delanos municipais
da Mata Atlantica em 50 municipios,
representando oportunidade para a integracéo de
adaptacdo a mudanca do clima e de SBN eR\
nestes.

27 Disponivel em:

http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2021/BIODIVERSIDADE/PLANO_DE_RECUPERA%C3%87%C3%830_E

CONSERVA%C3%87%C3%830_DA_MATA_ATL%C3%83NTICA_Revis%C3%A30_FirzaR R@df

28 Disponivel em:

http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2021/BIODIVERSIDADE/PLANO_DE_RECUPERA%C3%87%C3%830_E

_ CONSERVA%C3%87%C3%830_DA_MATA_ATL%C3%83NTICA_Revis%C3%A30_FirzaR 2@df
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Programa Estratégico de Seguranca Hidrica e
Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas de
Minas Gerais z Somos Todos Aguas

Tem o objetivo de ampliar a seguranca hidrica n«
estado e adota areas prioritarias para a
convergéncia de a¢bes dasrgdos de Estado.

Apresenta como finalidades:

i. Mnservacao e recuperacdo da cobertura veget:
e da biodiversidade;

ii. Manutencédo da quantidade e qualidade da agui
controle da poluicdo, uso racional dos ba e dos
Servigcosecossistémicos;

iii. Garantia de sua provisdo, principalmente
daqueles associados a agua.

O programa podera ser qualificado comc
estratégia ABE caso venha a compatibilizar a
areas prioritarias com diminuicdo de riscos
climaticos de populacdes vulneraveis e expostas

Plano Mineiro de Seguranca Hidrica - PMSH
Em elaboracdopermitir4 a integracdo de acdes
setoriais para a gestdo dos recursos hidricose
esta atrelado a revisédo e atualizacdo do PERI
MG.

As intervencBes estdo focadas, sobretudo, n
infraestrutura hidrica (condicdo essencial para a
garantia de &agua em algumas regides), n
revitalizacdo de bacias hidrograficas e na
governanca da aguaOs objetivos e agles esta
muito alinhados coma adaptacdoa mudanca do
clima e as SBN como um todo. Esta € uma b
oportunidade para a integragdo da teméatica nc
planejamento do estado.

Na sequéncia, o Quadro 14 apresenta e discute planos, programas e projetos em ambito

municipal relacionados a gestao hidrica @ ABE.

Quadro 14 - Planos, programas e projeto sem ambito municipal relacionados

a gestdo hidrica no contexto da ABE

Contexto de ABE e ordenamento territorial

Planos, programas e projetos municipais
Plano Municipal de Saneamento - PMSBH
Um dos instrumentos do Sistema Municipal de

Saneamento, institucionalizado pela Le
8.260/2001. Seu objetivo é articular, integrar e
coordenar recursos tecnoldgicos, humanos
econdmicos e financeiros, com vistas aocnce
de niveis crescentes de salubridade ambiental.

Apesar de ndo conter referéncias especificggra
guestdes de BE, o PMSBH, quandoanalisado em
funcdo do saneamento basico possibilita
identificar oportunidades nesta area na qual
podem ser propostasSBN como um todo.

Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte
PDI-BH

Lei Municipal n® 11.181/2019

Instrumento basico da politica urbana do
municipio, contendo as normas fundamentais de
ordenamento para o cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana, em consonancii
com o disposto no Estatuto da Cidade.

Deste derivam diretivas importantes para o

zoneamento, uso e ocupacao do sqldefinindo

areas direcionadas a preservagdo ambientaE

preponderante que o planejamento seja orientadc
por analises de risco climatico e considerandc
SBN e ABE para garantir o alcance dos objetivc
dos planos diretores.

Projeto Montes Verdes

E um programa de inducdo a recuperagio ¢
revegetacdo de éareas degradadas em Be
Horizonte

O objetivo é identificar, catalogar, caracterizar ¢
propor planos de revegetagdo de area
degradadas da capital. Para isso, o foco inicial ¢
projeto sdo as areas publicas muaipais,

29 Disponivel em:https://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/sem -categoria/336-para-saber-mais-1-somostodos-

aguas
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utilizando, para sua execucao, recursos humanc
existentes na prépria prefeitura, doacgbes e
recursos advindos das compensacbes d
licenciamento ambiental. O projeto poderia ser
integrado ao Plano Local de Ac¢do Climética
direcionado pela Analise de Vulnerabilidade
municipal e, assim, qualificarse como estratégia
ABE, uma vez adequado aos seus elementos.

Plano Local de Acdo Climatica de Belo
Horizonte (PL AC)®

O objetivo estd relacionado tanto a mitigacac
guanto aadaptacao de Belo Horizonte aos efeito
adversos das mudangas do clima, por meio de u
processo participativo que envolva o poder

O plano ndo apresenta analise de risco climaticc
Dentre suas &des poderiam ser relacionadas 3
SBN e ABE:

i. Promover o Turismo Sustentavel e Comunitario
ii. Elaborar e implementar uma Politica Municipal
de Seguranca Hidrica

publico, as instituicbes de ensino e pesquisa e
sociedade civil.

iii. Adotar Solucdes baseadas na Natureza
priorizar os espacos de passagem ddrama
Verde-Azul.

iv. Universalizar a Arborizacdo Urbana através ds
ampliacdo da arborizagdo das vias e dos espag
publicos de Belo Horizonte.

v. Proteger e fortalecer a biodiversidade local.

O processo para a adaptacdo as mudancas climaticas se inicia com a tomada de
consciéncia do risco ambiental, tecnolégico e social. Somente com uma populacdo
consciente desses riscos sera possivel o debate transparente e participativo sobre as

alternativas para mitiga -los e adaptar-se ao novo cenario.

Deste modo, é premente construir espacos de negociacao capazes de envolver os
setores publico e privado, como também o terceiro setor, na construgdo de uma politica
metropolitana de enfrentamento dos efeitos das mudancas climaticas, que se manifeste
nos programa s existentes de curto, médio e longo prazo. Para tanto, o estabelecimento
de uma forte governanga na gestao hidrica frente a mudanca climatica é fundamental,
tema que sera abordado no préximo capitulo.

5 Governanca relacionada ao clima e a gestéao hidrica na RMBH

Governanca é a competéncia do governo de praticar as decisbes tomadas, de modo a
propiciar as condi¢bes financeiras e administrativas (Diniz 1996). Refere -se a
capacidade dos governos locais na implementacdo e coordenagdo de politicas,
qualificando sua aut oridade diante do exercicio da governabilidade, ultrapassando a
operacdo apenas, para englobar questdes relativas a colaboracdo entre atores
(Cavalheiro & Juchen 2009).

30 Disponivel em:https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura
ambiente/2022/Relat%C3%B3rio%20Final-PLAGBH.pdf

-de-governo/meio-
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E menos sobre o ato de governar e mais sobre a forma como se governa, para se consiruir
estabelecer uma acdo cooperativa, embora seja desafiador conciliar interesses em processos
participativos com diversidade de atores. Contudo, busca alinhar poder, regras e arranjos
informais de pessoas e instituicbes em prol de acordos que interessarntodas as pessoas.

Para tanto, segundo Grindle (2004), governanca envolve 0s seguintes componentes (Figura 2):

Figura 2: Componentes da governanca

Legitimidade e autoridade

instituigbes de governo et
das instituigdes de governo

{ Distribuigdo de poder entre J [

Regras e normas que determinam
quem detém poder e como as
decisdes sobre o exercicio da Impacto das instituicdes

autoridade sdo tomadas e politicas sobre o bem-
estar publico

Habilidade do governo em fazer politicas, Relagdes de responsabilizagdo entre
gerir os assuntos administrativos e fiscais e representantes e agéncias do Estado,
prover bens e servigos e entre esses representantes e

agéncias e os cidaddos

No ambito das mudancas climéticas, em agosto de 2007 o Grupo de Trabalho do Férum
Brasileiro de ONGS e Mamento Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS),
definiu governanga como:

A capacidade da sociedade determinar seu destino mediante um conjunto
de condi¢cBes (normas, acesso a informacéao e a participacéo, regras para a
tomada de decisdo), que permitem a coletividade (cidaddos e sociedade
civil organizada) a gestdo democratica dos rumos do Estado e da
sociedade (Gomides & Silva 2009, p. 183).

No contexto global, a governancga envolve relagdes intergovernamentais, com a participagéo
organizacdes ndo governamentais (ONGs), movimentos de cidaddos, corporacdes
multinacionais e outros setores. Ao longo do tempo, o conceito evoluiu de uma visdo de
mercado para uma visdo mais sistémica voltada a gestdo de politicas publicas.

5.1 A govenanca da Politica Nacional de Mudancga Climatica

A governanca da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) cabe ao Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima e Crescimento Verde (CIMV), o qual orienta e elabora
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a implementacao, o monitoramento @valiacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que
incorporou as metas de reducao do Acordo de Paris e do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima z FNMC, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. Este, por sua vez, definiu regras
sobre a natureza, vinalacdo, finalidade, fonte e aplicagdo de recursos do fundo, com a
finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigacao e a adaptacdo a mudancga do clima e aos seus efeitos.

A Lei da PNMC se baseia no principio de que a participacdo de todas e todos Z
cidadas/ dos, sociedade civil, setores produtivos e governos nacional e subnacionais z é
fundamental para o éxito no cumprimento de suas metas e na desaceleracdo das
emissdes de gases de deito estufa.

Os instrumentos institucionais previstos na PNMC j& existiam anteriormente a sua edi¢do e sédo
responsaveis pela promocao do engajamento politico de atores governamentais e nao
governamentais, conforme Figura 3.

Figura 3: Colegiados previstos na PNMC

Forum Brasileiro de Mudanga
do Clima

Comité Interministerial sobre Rede Brasileira de Pesquisas
MudangadoClimae sobre Mudangas Climaticas

Crescimento Verde — CIMV Globais- Rede Clima

Comissdo de Coordenacgdo
das Atividadesde
Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia

5.2 A governanca das Aguas no Brasil

O modelo atual de governanca e gestdo das aguas no Brasil € o Modelo Sistémico de Integragéo
Participativa, o qual verifica as questbes de ordem econbmica, politica direta, politica
representativa e juridica no planejamento e execugdo da gestao, incluinds colegiados no
processo de gestédo, democratizando assim as decisfes (Figura 4). Configggaomo uma
matriz institucional de gerenciamento e execuc¢éo de fun¢bes especificas, sendo considerado
0 modelo mais moderno de gerenciamento das aguas.
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A partir das mudancas no governo federal a partir de 2019, o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREHfoi transferido do Ministério do Meio
Ambiente para o Ministério do Desenvolvimento Regional. Entretanto, os 6rgdos colegiados
Conselhe Nacional e Estadual se mantiveram no topo do sistema, evidenciando a
participacdo social ha governanca das aguas.

Figura 4: Sistema Nacional de gerenciamento de recursos hidricos

SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

- = Implementacao dos
SUCHRESRD BoRtica Instrumentos de Politica
Organismos
Colegiados

Administracao Poder Entidade
Direta Ortorgante [LER:ETE]

T
1
1
——————— o

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basiadlp)>?

5.2.1 Observatorio da Governanca das Aguas (OGA)

Surgido a partir de inquietagfes de instituicdes ndo governamentais acerca do monitoramento
e verificacdo da eficiéncia do SINGREH, que finalmente culminou com indicadores para
acompanhamento de sua implematacdo, o Observatério da Governanga das Aguas objetiva
acompanhar esse sistema para garantir os preceitos ndo somente da governanca, mas
especialmente de uma gestédo hidrica eficaz diante dos desafios do Brasil.

31 Disponivel em:https://www.gov.br/mdr/pt -br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/cnrh/sistema -nacionatde-gerenciamentc
de-recursos-hidricos
32 Disponivel em:https://www.gov.br/ana/pt -br/assuntos/gestao-das-aguas/fortalecimento-dos-entes-do-singreh
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Desde 2020, o OGA Brasil conta com um sista de monitoramento da governanca, uma
ferramenta para sistematizar a discussédo a respeito, identificar suas lacunas e aperfeimaO
Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas dispde de indicadores a partir de cinco
dimensdes,. O OGA mobiliza ganismos de bacias, os comités etc. para que fagam a coleta dos
indicadores.

O desafio do OGA é articular para que os organismos de bacias fagam a adesdo ao Protocolo de
-1T1TEOT OAT AT 01T AA "1 OAOT AT éeA A DPAOOEOAIANT Ok | HEOAT
essa articulacdo e monitoramento ocorra efetivamente, com participagéo ativa de atores locais

junto ao poder publico.

5.3 Governanca climatica e das aguas em nivel estadual e regional

No Quadro 15, a seguir, sdo apresentadas algundas principais instancias de governanca e
demais instituicbes a serem consultadas e envolvidas no processo de adaptagdo a mudanca do
clima com foco na gestado hidrica na regidao de Belo Horizonte.

Quadro 15: Instancias de governanca relacionadas a mudanca do clima e gestdo hidrica

Instancias de
Participacéo

Governanga Gestao
Hidrica

Tem como missdo garantir a seguranca hidrica para o
desenvolvimento sustentavel em ambito nacional, e para isso é
Agéncia Nacional de responsavel por implementar a Politica Nacional de Recursos
Aguas e Saneamento  Hidricos, regular o uso dos recursos hidricos, monitorar a prestacio
Basico (ANA) dos servigospublicos de irrigacédo e aducao de agua bruta, garantir
a seguranca de barragens, além de instituir normas de referéncia
para a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico.
Comité de Mudancas O CMMCE é um érgéamlegiado e consultivo, que tem o objetivo de
Climaticas (CMMCE) apoiar a implementacdo da politica municipal da Cidade de Belo
Horizonte para as mudancgas climaticas, atuando na articulagdo das
politicas publicas e da iniciativa privada que visem a reducéo das
emissOes de gses de efeito estufa e de poluentes atmosféricos, a
reducdo na producdo de residuos sélidos e maior eficiéncia nos
processos de reutilizac@o e reciclagem de residuos; ao incentivo &
utilizacdo de fontes de energia renovaveis, melhoria da eficiéncia
energética e uso racional de energia e ao aumento da consciénciz
ambiental dos cidadaos.
Os 36 comités sao 6rgdos de Estado, colegiados, compostos pc
representantes dos poderes publicos, sociedade civilusuarios de
recursos  hidricos  (inddstria, mineragdo, abastecimento,
saneamento, dentre outros). Eles sédo responsaveis por discutir e
deliberar sobre a gestao das aguas em sua érea de abrangéncia.
Criado por decreto presidencial em 2001possui 62 membros
titulares e expressa, na sua composicao tripartite, os interesses
das/os principais agentes envolvidas/os na gestdo dos recursos
hidricos da bacia.
E um 6rgéo colegiado, integrado pelo poder pulb, sociedade civil

Comités de Bacia do
Estado de Minas Gerais

Comité da Bacia do Rio
Sao Francisco- CBHSF
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e usuarios de agua, que tem por finalidade realizar a gestao
descentralizada e patrticipativa dos recursos hidricos da bacia, na
perspectiva de proteger os seus mananciais e contribuir para o seu
desenvolvimento sustentavel. Para tantop governo federal lhe
conferiu atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas.

Comité da Bacia
Hidrografica do Rio das
Velhas

Instancia de governanca
Gestao Ambiental

Comité Interministerial
sobre Mudanc¢a do Clima
e o0 Crescimento Verde

(CIMV)

Criado pelo Decreto n® 39.692/1998, éum érgdo deliberativo e com
competéncia normativatendo a finalidade de promover, no &mbito
da gestéo de recursos hidricos, a viabilizagdo técnica e econdmico
financeira de programa de investimento e consolidagdo de politica
de estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento
sustentado da Bacia.

Funcoes

A criacao do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e
Crescimento Verdez CIMV (antigo Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima), esta estabelecida no decrai®10.845/ 2021.0
CIMV tem carater permanente e tem a finalidade de estabelecer
diretrizes, articular e coordenar a implementacdo das acdes e
politicas publicas do Pais relativas a mudanca do clima.

Para promover a sinergia e a convergéncia entre as politicas
relativas a mudanca do clima e as demais politicas publicas,
observado o disposo em resolucéo, o CIMV sera consultado sobre
as matérias relacionadas as acdes, aos planos e as politicas relativc
a mudanca do clima, ao desenvolvimento sustentavel e aos
compromissos assumidos pelo Pais nesses temas, especialment
quando se tratar de popostas de projetos de iniciativa do Poder
Executivo federal.

Conselho Nacional de
Meio Ambiente - Conama

E o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-Sisnama foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo
Decreto 99.274/90.

O Conamaé composto por Plenario, Comité de Integracdo de
Politicas Ambientais, Grupos Assessores, Camaras Técnicas
Grupos ¢ Trabalho. O Conselho é presidido pelo Ministro do Meio
Ambiente e sua Secretaria Executiva é exercida pelo Secretario
Executivo do MMA.

O Conselho é um colegiado de cinco setores: 6rgaos federais
estaduais e municipais, setor empresarial e entidades
ambientalistas. Seguindo esse mesmo esquema, todos os estado:
brasileiros criaram conselhos de meio ambiente, embora a forma,
missao e propdsito de cada um deles varie.

Forum Brasileiro para
Mudancas Climaticas

Criado no ano 2000 com o objetivo dengajar a sociedade para a

discussado e tomada de decisbes a respeito das MCs, € o principi
agente promotor do dialogo entre governo e sociedade. E presidido
pela Presidéncia da Repulblica e composto por 12 ministros de
Estado, o diretorpresidente da Agénia Nacional de Aguas (ANA) e

personalidades e representantes da sociedade civil com notdrio
conhecimento do tema e/ou agentes com responsabilidade sobre a
MC.

Forum Mineiro de
Mudancas Climéticas
Globais

O Forum Mineiro de Mudancas Climéticas Globais, criado pelo
Decreto n°® 44.042 de 2005, tem o objetivo de promover a discussao
no Estado sobre o fendmeno das mudancas climaticas globais ¢
recolher subsidios para a formulacdo de politicas publicas a serem
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implementadas.

Compete ao Forum promover a articulagédo dos érgéos e entidades
publicas estaduais com o Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas
e com a Comisséo Interministerial de Mudancas Climaticas, além de
outras iniciativas publicas ou privadas

Forum Mineiro de
Energia e Mudancgas
Climéticas (FEMC).

Promove a discussao sobre fendémenos globais de mudanca do climi
e transi¢do energética. De carater consultivo e propositivo, subsidia
a formulagdo e implementacao de politicas publicas relativas a:
promocao da energia renovavel e eficiéncia energética; mitigacao
das emissBes de gases de efeito estufa e adaptacéo aos efeitos i
mudanca do clima. Todas as medidas pretendem a transi¢do pare
uma economia de baixo carbono.

Comité Municipal sobre
Mudancas Climéticas e

Ecoeficiéncia (BH) -
CMMCE.
Decreto  Municipal n°

12.362 de 2006.

Orgéos relacionados a

gestéo deriscos

Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais
(Cemaden)

Orgdo colegiado e consultivo, que tem o objetivo de apoiar a
implementacao da politica municipal da Cidade de Belo Horizonte
para as mudancgas climaticas, atuando na artitagdo das politicas
publicas e da iniciativa privada que visem a reducédo das emissdes
de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos, a reducdo n
producao de residuos solidos e maior eficiéncia nos processos de
reutilizagdo e reciclagem de residugsao incentivo a utilizagao de
fontes de energia renovaveis, melhoria da eficiéncia energética e
uso racional de energia e ao aumento da consciéncia ambiental dos
cidadaos.

E formado por representantes do poder publico municipal e
estadual, da sociedade ¢il, de organiza¢cBes naagovernamentais e
do setor empresarial e académico, o que garante a legitimidade da
participacédo da populacdo em varias decisdes relacionadas a busci
da sustentabilidade ambiental no municipio.

Funcdes
Tem o objetivo de reduzir o nimero de vitimas fatais e prejuizos
materiais decorrentes de desastres naturai®€m todo o pais. Para
tanto, monitora as ameagas naturais em Aareas de riscos em
municipios suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, e realiza
pesquisas e inovagdes tecnoldgicas que possam contribuir para a
melhoria de seu sistema de alerta antecipado

Instituto Nacional de
Meteorologia (Inmet)

Criado em 1909, é um 6rgéo do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA), com a missdo de prover informacdes
meteorolégicas para tomada de decisdo, por meio do
monitoramento, analise eprevisdo de tempo e clima. E responsavel

por diariamente elaborar e divulgar a previsdo do tempo, avisos e

boletins meteorol6gicos especiais em ambito nacional, além de
promover estudos e levantamentos meteorol6gicos e climatolégicos

aplicados aos setoresecondmicos. Possui dados meteorolégicos

desde 1961 em seu acervo digital, que podem apoiar investigagfes
climaticas.

Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil (Cedec
MG)

O Cedectem como competéncia planejar, coordenar e executar
atividades de transporte e seguranca governamental, protecdo e
defesa civil.Quanto a gestdo de desastres, a Defesa Civil trabalhe
com reducéo do risco de desastres, com a escola da protecao d
Defesa Ciil, o sistema de Defesa Civil, Regionais de Defesa Civil |
Defesa Civil Municipal.
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Recomendacdes

Para serem caracterizados como estratégias e projetos de ABE, além do uso direto da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, @sciativas precisam ser orientadas por uma
analise de risco climético considerando os cenarios de mudancas climaticappostos no 6°
Relatério de Avaliagédo do IPCE, no intuito de determinar-se quais séo as medidas prioritarias,
em qual localidade deem ser empregadas, quais 0s grupos sociais a serem beneficiados com a
reducdo dos impactos e como estas pessoas foram ou estdo envolvidas no planejamento,
implementacdo e monitoramento das acdes. Sendo assim, obsessmque a regido deBelo
Horizonte (MG) disp&e de planos, programas e projetggom destaque para o ambito estadual,
gue promovem a recuperagao, a conservacgao e o uso sustentavel da natureza, inimeros deles
com objetivos relativos a gestdo das aguas. Contudo, aind se apoiam em andlises ddgcos
climaticos e, portanto,ndo poderiam ser caracterizados como ABE.

Por outro lado,Belo Horizonte possui &nalise de Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas

do Municipio e Minas Gerais esté elaborando sd@lano de Agéo Climatica, os quaispoderéao

ser utilizados comosubsidio a qualificacdo deutros planos, programas e projetos. Ou seja,
necessario aplicara lente climatica, se possivel, a todos eles, visto que a situagdo de emergéncia
demanda acdes urgentes de adaptacdRessdta-se também o Plano Mineiro de Seguranga
Hidrica, em elaboragédo, ao qual é preponderante a orientacdo de uma andlise risco
climatico para garantir seu objetivo.

Na RMBH ressalta-se a caréncia de referéncias especificas as questdes alusivas as
mudancas climéticas no splano sde bacia que a atende. No geralg¢ recomendado sobrepor
a lente climéatica sobre as estratégias de conservagao propostas .

No estado de Minas Gerais, h& o agravante das barragens das mineradoras, que séo, por
si, um risco para a populagdo e para o meio ambiente da regido. A estes riscos, talvez
mais tangiveis, somam -se 0s riscos climaticos, mais complexos de serem mensurados,
mas igualmente perigosos. Quando ocorrem de modo sinérgico Z risco climéticos e riscos
provocados pelo rompimento de barragens - 0 perigo toma maiores propor¢cées. Como
exemplo, nos desastres de Mariana e Brumadinho ocorreu esta aglutinagdo, na qual
fortes chuvas contribuiram para forcar as barreiras, resultando em tragédias.

Acredita-se que falte, ainda, conhecimento e capacidade técnica nos diferentes ambitos de
gestdo para inserir a lente climatica e de ABE e que, por essa razéo, os temas ainda figieem
margens dos planos, programas e projetos. Portanto, apoio nesse sentido também se faz
preponderante. Isso é especialmente necessario em ambito municipal, uma vez que é no nivel
local que os impactos sao vividos, acarretando sobrecarga aos sistemas mipaiis.

Diante desse contexto, é também necessaria maior conexao entre estratégias focadas em SBN e
ABE com os 6rgaos de defesa civil, os quais j4 atuam na gestéo de riscos, e aqueles que fazem o
monitoramento climatico e/ou de riscos de desastres, a exempbdo Cemaden ea Defesa Civil

Da mesma maneira, € igualmente preponderante o estabelecimento de arranjos institucionais,
combinando politicas de conservagéo da natureza, gestéo hidrica, saneamento e gestéo de risco
de desastres, entre outros, os quaisogolem complementar esfor¢os para o enfrentamento as

33 Disponivel em: https://www.unep.org/pt -br/resources/relatorios/sexto -relatorio -de-avaliacacdo-ipcc-mudancaclimatica-
2022
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mudancas climaticas. E desejavel, inclusive sua articulacéo no planejamento, visando angariar
investimentos voltados a SBN e medidasBE.

Como visto, significativos impactos climaticos na RM BH decorrem do estilo de
desenvolvimento das é&reas urbanas, por meio de elementos impactantes como
intervencBes desconexas, intensa verticalizacdo, compactacdo e impermeabilizacdo do

solo, poluicéo, supressdo de vegetacéo e canalizacdo e/ou retificacédo dos c ursos d@gua.
Considerando o acelerado processo de expansdo urbana e o atraso na implantacdo de
infraestrutura adequada ao ritmo de crescimentoa regido ainda precisa ser preparada para

os efeitos das mudancas climéaticas .

Diante deste quadro, diversos projetos em nivel nacional, estadual e municipal sdo politicas
interessantes e que poderiam mais facilmente transversalizar a adaptacdo baseada em
ecossistemasE fundamental apoiarérgdos, empresas e instituicbepara a integacdo da ABE
em suas acoes.

Consideracdes finais ao produto

Os dados sobre riscos climaticos encontrados nos produtos anteriormente elaborados pela
consultoria Alfa para a TNC precisam ser aprofundados e cruzados com 0s projetos, programas
e planos levantados e que, de forma oposta, foram extensivamente identificace analisados.

Do mesmo modo, no tema da governanga, nos produtos anteriores ndo foram levantadas
informacgdes para a regido, atendge mais ao nivel federal. Assim, realizamos um novo e mais
rapido levantamento e listamos aquelas instancias mais relevas. Contudo, um estudo com a
devida profundidade é recomendado na analise dessas instancias para identificar pontos de
entrada mais oportunos para a transversalizacdo das questdes climaticas e de ABE e,
principalmente, sinergias para articulacao instituadnal.

Quanto as oportunidades encontradas no contexto do projeto, considera -se que ha um
campo bastante promissor e demandante de a¢des. O municipio de BH, com seu o Plano
de Acdo Climatica indica abertura a ABE, apesar de ndo estar evidente se, e como, esé
apoiado na Andlise de Risco Climéatico do municipio, de 2016. Ainda assim, seria uma
iniciativa interessante corresponde -las e qualificar as possiveis medidas ABE e SBN.

No ambito estadual, hd programas e projetos bastante ligados a restauracdo e a
seguranca hidrica, além da elaboragdo em curso do Plano de A¢éo Climatica, que deveria
estar em sinergia com programas como o Bolsa Verde, o de Fomento Florestal e 0 Somos
Todos Agua, bem como compatibilizados com os planos Estadual da Mata Atlantica e
Mineiro de Seguranca Hidrica, a titulo de exemplo .

Ao elaborar a lista de referéncias a partir dos produtos repassados como fonte, deparanmus

AT i O A Oi OEA AA AOOGsT AEAOh 1T ETEO ONOAAOAAT 0061
contratempos, que demandaram tempoignificativo para ajustes no intuito de aperfeicoar este

importante item do material. Contudo, devido a extensa lista de fontes a serem verificadas

frente ao curto periodo disponivel, algumas referéncias precisaram ser mantidas com os links

e datas antigogle acesso (tal como citado pela Al2020), para, ao menos, ser possivel rastrear

as fontes originais e /ou encontrar substitutas em um trabalho futuro.
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Por fim, acreditamos que, uma vezoncluida esta etapa de resumo e organizacdo das

informacfes sistemdizadas pelo projeto no Caderno e no Guia regional, as proximas fases
estardo bem embasadas para discusséo e planejamento com as regides e entre elas, fazndo
intercambios das melhores préticas e tracandse metas para 0s passos seguintes.
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